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PREFACIO

El Centro de Comercio Internacional trata de promover la iniciativa Exportaciones para un desarrollo sostenible —
una posicion normativa que reconoce que no basta Unicamente con exportar. Apoyando y facilitando el fomento de
las exportaciones en paises en desarrollo intentamos contribuir a incrementar el valor agregado y los niveles de
bienestar, y ayudarles a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM).

La mejora del acceso al mercado y de la entrada en los mercados para los pafses en desarrollo favorecera la
equidad en el comercio mundial porque contribuira a reducir la pobreza en el mundo. Los paises en desarrollo
necesitan exportar mas para impulsar el crecimiento y reducir sus niveles de pobreza, ademas de crear
oportunidades para generar riqueza en sus respectivos mercados nacionales, por lo general, pequenos. Por otra
parte, los paises en desarrollo deberan destinar una parte considerable del producto de su crecimiento a inversiones
en infraestructuras, no solo fisicas, sino también institucionales, que potencien las ventajas competitivas del pais.
Por consiguiente, el crecimiento del consumo interno a corto y medio plazo en los paises en desarrollo puede ser
lento, pero el fomento de las exportaciones impulsara las perspectivas de crecimiento. Tras el revés que supuso la
crisis financiera global, la reduccién de la pobreza y el logro de otros ODM dependeran més que nunca de la
capacidad de estos paises para acceder a mercados grandes y dinamicos y de su entrada en los mismos.

Las medidas que se adopten deberan ser de ambito internacional, regional, nacional y bilateral, e incluir, en
particular, las conclusiones adoptadas en la Ronda de Doha, al tiempo que consolidan con carécter irreversible los
compromisos de mejorar el acceso al mercado y la entrada en los mercados. El presente informe del ITC sobre
Acceso al Mercado, Transparencia y Equidad en el Comercio Mundial: Exportaciones para un Desarrollo Sostenible
20170 es el primero de una serie anual dedicada a cuestiones relacionadas con el acceso al mercado, y aporta
pruebas concluyentes de que “el acceso al mercado comienza en el pals de origen”. Trata asimismo sobre la
necesidad de reducir los obstaculos al comercio entre paises en desarrollo, como requisito fundamental para poder
avanzar.

Debemos seguir apoyando las preferencias no reciprocas para determinados grupos de paises, y ampliarlas, en
particular para los paises menos adelantados (PMA). Pero los principales mecanismos para facilitar la entrada en
los mercados deben incluir medidas encaminadas a mejorar la capacidad de producir para exportar. Los bienes y
servicios que ofrecen las empresas exportadoras de paises en desarrollo deben ser conformes a las exigencias de
los consumidores y las empresas, y sus precios deben producir beneficios razonables y permitir unas condiciones
de trabajo decentes en todos los paises en desarrollo.

Si bien nuestros conocimientos sobre el funcionamiento de los mercados han mejorado de manera espectacular
durante las Ultimas tres décadas, alin no conocemos a ciencia cierta la férmula exacta para triunfar en los mercados
de exportacion. La falta de acceso a inteligencia comercial sigue obstaculizando el comercio y las exportaciones de
los paises en desarrollo. En este sentido, el presente informe hace un llamamiento a favor de més transparencia en
el comercio, es decir: una reduccion de la legislacion discrecional en materia de medidas arancelarias y no
arancelarias, una mayor participacion en el establecimiento de las normas, un mejor analisis de la incidencia y el
impacto de los obstaculos no arancelarios, asi como mejor informacion sobre los acuerdos preferenciales y
regionales de comercio, que a menudo se solapan de una manera poco coherente.

El presente informe expone una serie de pruebas que demuestran que:

* Parareducir la pobreza es necesario fomentar las exportaciones;

* Los derechos que aplican los mercados de paises desarrollados a las importaciones de paises en desarrollo
siguen siendo altos; en 2008 superaron $50.000 millones, una suma mayor que la de toda la asistencia prestada
en el marco de Ayuda para el Comercio; los tipos y estructuras arancelarios siguen constituyendo un formidable
obstaculo al comercio en numerosos sectores, al tiempo que proliferan las medidas no arancelarias;




* Mas transparencia en el comercio, especialmente en la esfera de las medidas no arancelarias y las normas
privadas, supondra un avance importante hacia el logro de una mayor equidad en el comercio mundial.

Estoy entusiasmada con la publicaciéon de esta nueva serie del ITC dedicada a cuestiones relacionadas con el
fomento de las exportaciones, el acceso al mercado vy la entrada en los mercados, y deseo expresar desde aqui mi
cordial agradecimiento a los autores y analistas del Centro que han contribuido con sus aportaciones a la
elaboracion de esta obra, en particular a Willem van der Geest, nuestro Economista Jefe, asf como a los autores
pertenecientes a instituciones académicas e institutos de investigacion sobre politicas.

Patricia Francis
Directora Ejecutiva
Centro de Comercio Internacional
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NOTA'Y ABREVIATURAS

Salvo que se indique lo contrario, por dolares ($) se entiende délares de los Estados Unidos de América. Se han utilizado
las siguientes abreviaturas:

ACP

AELC
AGCS

AGOA

ALADI
AMNA

ASEAN
ATPA
BRICS

CA

CAO

CE
CEDEAO

CIRAD
EAV
EE.UU.
FANFC
FAO

FINE

FLO

FMI
FSC

GATT

GCE
GLOBALG.A.P

GTAP
ICC
IED
HHI
ISEAL

ITC
MAcMap

MERCOSUR
MNA
MSF

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico

Asociacion Europea de Libre Comercio
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios

Ley sobre Crecimiento y Oportunidad en
Africa

Asociacion Latinoamericana de Integracion
acceso a los mercados para los productos
no agricolas

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
Ley de Preferencias Comerciales Andinas
acrénimo de las economias emergentes del
Brasil, la Federacion de Rusia, la India, China
y Sudafrica

contingente arancelario

Comunidad de Africa Oriental

Comision Europea

Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental

Centro para la Cooperacién Internacional en
la Investigacion Agricola para el Desarrollo
equivalente ad valorem

Estados Unidos de América

Fondo para la Aplicacién de Normas y el
Fomento del Comercio

Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion

Asociacion aglutinadora de organizaciones
de Comercio Justo, integrada por FLO,
WFTO, NEWS!'y EFTA (Asociacion Europea
de Comercio Justo)

Fairtrade Labelling Organizations
International

Fondo Monetario Internacional

Forest Stewardship Council (Consejo de
administracion forestal)

Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

grandes categorfas econémicas

Global Good Agricultural Practices (Buenas
préacticas agricolas en todo el mundo)
proyecto de analisis del comercio mundial
Iniciativa para la Cuenca del Caribe
inversiones extranjeras directas

indice Herfindahl-Hirschman

asociacion mundial de sistemas de normas
sociales y medioambientales

Centro de Comercio Internacional

Market Access Map (Base de datos sobre
las condiciones de acceso al mercado)
Mercado Comun del Sur

medidas no arancelarias

medidas sanitarias y fitosanitarias

NEWS!

NMF
OCDE

OIC
oIT
OMC
OMCJ
ONG
ONUDI

oTC
PDSL
PE

PIl

PMA
PPA
RASFF

SA

SGP
TLCAN

TRTA
UE
UNCTAD

Network of European Worldshops (Red
europea de tiendas del mundo)

nacion mas favorecida

Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos

Organizacion Internacional del Café
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial del Comercio
Organizacion Mundial del Comercio Justo
organizacién no gubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

obstaculos técnicos al comercio

paises en desarrollo sin litoral

Parlamento Europeo

indicador del efecto de las importaciones
sobre la pobreza

paises menos adelantados

paridad del poder adquisitivo

sistema de alerta rapida para alimentos y
piensos

Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (Sistema
Armonizado) (nhomenclatura internacional
establecida por la Organizacién Mundial de
Aduanas y basada en una clasificacion de la
mercancia conforme a un sistema de
codigos de 6 digitos)

Sistema Generalizado de Preferencias
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

asistencia técnica en materia de comercio
Unién Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES Y
REDUCCION DE LA POBREZA
EN EL MUNDO

En su examen de posibles vias para mejorar el acceso al
mercado, la transparencia y la equidad en el comercio
mundial, el ITC aplica una nueva metodologia que permite
hacer estimaciones mas precisas de la distribucién de la
pobreza en el mundo y del impacto del crecimiento de las
exportaciones sobre la pobreza.

Estas nuevas estimaciones del [TC ofrecen una imagen
imparcial e indican que la reduccién de la pobreza es fruto de
una mayor integracion en la economia mundial. Al mismo
tiempo, las nuevas estimaciones evitan que sobrestimemos
los beneficios de la globalizacion, un error habitual cuando
nos limitamos a mirar solamente la tasa de crecimiento del PIB
per cépita, en lugar de la renta y el consumo de los hogares.

Nuestras  principales conclusiones  demuestran,  por
consiguiente, que existe una estrecha vinculacion entre el
fomento de las exportaciones y la reduccion de la pobreza.
Los paises pobres no pueden crecer y reducir su pobreza si
no exportan — motivo por el que el acceso al mercado y la
entrada en los mercados tienen una importancia fundamental.

La falta de acceso al mercado y la imposibilidad de entrar
en ellos, dos aspectos que juntos constituyen uno de los
temas centrales del presente informe, siguen siendo los
principales factores que impiden, en parte, @ numerosos
paises salir de los niveles mas bajos del escalafén de la
pobreza en que se encuentran.

PANORAMA MUNDIAL: UNA
RECUPERACION INCIERTA

Los datos comerciales mas recientes apuntan a una
recuperacion sostenida, del valor y el volumen, del

comercio de los BRICS (el Brasil, la Federacion de Rusia, la
India, China y Sudéafrica), asi como de otros paises en
desarrollo y palses menos adelantados (PMA) durante la
primera mitad de 2010. Pero no ha desaparecido el riesgo
de que algunos precios, especialmente los de los minerales,
mantengan su tendencia a la baja. Al mismo tiempo se han
encarecido otros productos basicos, en particular los
alimentos, y dan muestras de volatilidad, mientras que el
panorama mas probable es que el crecimiento seguira
siendo lento. Las perspectivas de la economia mundial se
siguen caracterizando por su alto grado de incertidumbre.

Los resultados de las exportaciones en todo el mundo
durante 2009 indican un descenso de su valor del 23%. Si
bien no puede negarse la presencia de algunos signos de
recuperacion, el valor global de las exportaciones a final de
2009 no habia recuperado aun su nivel de 2007. En
términos generales, el impacto de la crisis financiera
mundial sobre las exportaciones globales se sintid con
mayor virulencia en el mundo desarrollado — donde el
descenso fue del 7,6% respecto al periodo de 2007-2009. A
los paises en desarrollo les fue algo mejor, sélo perdieron
un 4%. Dentro de este grupo, las economias emergentes
del Brasil, la Federacién de Rusia, la India, Chinay Sudéfrica
(los BRICS), asf como los PMA presentaron resultados por
encima de la media. Si analizamos las exportaciones
globales, excluido el petréleo, extraeremos conclusiones
similares. La OMC informa de que durante 2009 descendié
el volumen global de las exportaciones de mercancias en
un 12,2%, lo que indica un descenso global de los precios
unitarios del 12,4% con respecto a 2008

El hecho de que no se haya adoptado ninguna medida
proteccionista de importancia durante la crisis financiera
mundial demuestra que el sistema internacional de comercio
basado en normas es lo suficientemente robusto como para
resistir las presiones politicas nacionales en favor de tales
iniciativas. El sistema internacional de comercio basado en
normas parece haber superado una dura “prueba de
tensién” con un cémodo grado de fortaleza®. Aun existe, sin
embargo, cierta preocupacion de que los planes y medidas
de incentivacion puedan distorsionar el comercio®. Los
responsables de la formulacion de politicas han reiterado su
preferencia por medidas que favorezcan la creacion de
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puestos de trabajo en la economia nacional, antes que
apoyar a empresas que recurren a la contratacion externa de
sus operaciones. Estas preferencias entranan el lamentable
potencial de degenerar en medidas que distorsionen el
comercio, aun cuando sea de manera indirecta.

Los resultados del comercio mundial durante la primera
mitad de 2010 consolidan el panorama de una sélida
recuperacion del comercio. Las importaciones de los paises
de la OCDE, la UE 27, los BRICS y de varios otros paises de
ingresos medianos que se encuentran en una fase de rapido
crecimiento  han  experimentado una  recuperacion
considerable desde el bajén ocurrido en la primera mitad de
2009. El valor de las importaciones (excluido el petroleo)
durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2010
crecié un 23,1% con respecto al mismo periodo de 2009, y
suvolumen, un 24%. Sibien las importaciones de mercancias

PANORAMA GENERAL

distintas del petrdleo de los paises que presentan
informacion descendieron a $3,9 billones durante los
primeros seis meses de 2009, en el mismo periodo de 2010
aumentaron hasta $4,8 billones. El crecimiento de las
exportaciones conseguido durante la primera mitad de 2010
restablece el valor de las exportaciones a su nivel de finales
de 2008 y coincide con las previsiones de la OMC de un
crecimiento del volumen del 13,5% en 2010%.

China fue el mayor proveedor, con una cuota del mercado
mundial (excluido el petroleo) del 11,5%, seguido de cerca
por Alemania, con el 10,4%, en tanto que los Estados
Unidos fue el tercer mayor proveedor, con una cuota del
mercado mundial del 6,8%. China repuntd con mayor
rapidez que Alemania y alcanzd una recuperacion del
25,5% de su valor, mientras que Alemania registré un 17%
durante la primera mitad de 2010. El Japdn, la Republica de

Cuadro 1: Resultados de exportaciéon de asociados seleccionados con sus principales socios comerciales ($ miles de

millones)

Valor de las exportaciones

Crecimiento del valor

Tasa de crecimiento

Incluido el petréleo

2008 2009 2007-2009 2008 2009 2007-2009
PMA 116.57 166.80 116.89 50.23 -49.91 0.32 43.09% -29.92% 0.14%
BRICS 2067.20 2413.82 1989.83 356.62 -423.99 -67.37 17.34% -17.57% -1.656%
En desarrollo 5492.74 6571.00 5052.31 1078.26 -1518.69 -440.43 19.63% -23.11% -4.09%
Desarrollados 7 265.50 8 062.84 6 203.96 797.34 -1858.88 -1061.54 10.97% -23.05% -7.59%
Mundo 1283592 | 1473322 | 11330.55 1897.30 -3402.67 -15605.37 14.78% -23.10% -6.05%

Excluido el petréleo

2008 2009 2007-2009 2007-2009
PMA 53.18 63.80 58.37 10.62 -5.43 5.19 19.97% -8.52% 4.76%
BRICS 1949.42 2260.34 1881.53 310.92 -378.81 -67.89 15.95% -16.76% -1.76%
En desarrollo 4615.98 5281.54 4287.57 665.56 -993.96 -328.41 14.42% -18.82% -3.62%
Desarrollados 7118.25 7859.12 6081.48 740.87 -1777.64 -1036.77 10.41% -22.62% -7.57%
Mundo 11806.75 | 13231.83 | 10438.22 1425.09 -2793.62 -1368.53 12.07% 21.11% -5.97%

Fuente: Trade Map del ITC.
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Cuadro 2: Tasas de crecimiento del valor y el volumen de las exportaciones de productos seleccionados ($ miles de millones)
—2009-2010 (primera mitad)

Grupo de productos Valor, 2009 Valor, 2010 Crecimiento del ~ Crecimiento del
T1-T2 T1-T2 valor T1-T2 volumen T1-T2
Todos los productos basicos 3878 4774 23.1 24.0
Equipo eléctrico y electrénico 543 699 28.6 1.7
Maquinaria, calderas, etc. 520 618 189 26.0
Combustibles minerales, aceites, productos de destilacion, etc. 310 399 28.6 12.9
Vehiculos distintos de ferrocarriles y tranvias 292 388 32.9 34.7
Productos farmacéuticos 163 188 14.9 1.7
Plastico y sus manufacturas 135 179 32.4 23.8
Aparatos de 6ptica, fotografia, aparatos técnicos, médicos, etc. 142 175 23.9 34.7
Productos quimicos organicos 127 160 25.8 26.1
Hierro y acero 90 127 415 39.6
Otros productos basicos 1556 1840 18.3 16.7

Fuente: Trade Map del ITC.

Corea y México, entre los paises de la OCDE, alcanzaron
cada uno de ellos un repunte de sus ingresos de
exportacion en torno al 37%, un indice considerablemente
mas alto que los resultados que obtuvo la mayoria de los
palses europeos. Pero aun fue mas rapida la recuperacion
de los ingresos de exportacién de la India y Malasia; sus
valores crecieron un 47% y un 45% respectivamente durante
el mismo perfodo de 2009.

Si examinamos los resultados por productos de la primera
mitad de 2010, una vez mas excluido el petrdleo, la
recuperacion estuvo marcada por un descenso general en
torno al 1% por unidad de medida de las importaciones
distintas del petroleo de estos grandes paises importadores.
Si bien los precios de algunos grupos de productos
primarios — como los minerales de cobre y de hierro —
registraron subidas considerables por unidad de medida, la
mayor categoria de productos importados - equipo
eléctrico y electrénico — perdié un 10,2% de su valor por
unidad de medida con respecto al mismo periodo de 2009.
Este fenédmeno se explica, en parte, por los cambios en la
composicién de productos, pero el descenso de los precios
por unidad de medida para los mismos productos explica,
también en parte, esta bajada. El precio por unidad de
medida de articulos de vestir también cay6 de un afo a otro
en torno al 4,6%, mientras que el calzado perdié casi el
2,5%.

PROBLEMAS ARANCELARIOS
CLASICOS QUE SIGUEN |
PENDIENTES DE SOLUCION

En el presente informe se analiza la relacién que existe
entre las estructuras arancelarias y los resultados de
exportacion; se examinan cuestiones como las crestas
arancelarias y la progresion arancelaria. Los programas
para liberalizar el comercio ya han abordado estos
problemas, pero aln quedan aspectos importantes por
resolver. El informe examina los cambios y efectos a través
de los datos de 1996 y 2008, y ha marcado las trayectorias
de las cuotas correspondientes a productos elaborados y a
productos primarios de las exportaciones agricolas. Los
datos apuntan a una fuerte calda de los aranceles para
paises en desarrollo, especialmente en productos
agricolas. Estos palses parecen haber mejorado su acceso
a los principales paises importadores, al menos en el tema
arancelario. Pero ¢ése ha reflejado esta mejora en un
aumento de las corrientes comerciales? Nuestras
comparaciones indican que las concesiones comerciales
especiales en favor de los PMA a través del levantamiento
no reciproco de los aranceles ha elevado la proporcion de
exportaciones de productos elaborados en casi un 5%. La
mitad de las exportaciones de paises en desarrollo
proceden de los BRICS; los PMA representan apenas el
1,2% del valor de las exportaciones procedentes del
conjunto de paises en desarrollo. Los PMA, con una
proporcion muy alta de productos agricolas en sus
exportaciones, no han registrado un mayor crecimiento del
comercio que otros paises en desarrollo, a pesar de que
durante estos Ultimos afos este grupo de paises se ha
beneficiado de la liberalizacion arancelaria.
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Aunque se ha avanzado mucho en la reduccion de
obstéculos arancelarios, el informe viene a demostrar que
los “problemas clasicos” de las crestas arancelarias y la
progresion arancelaria siguen pendientes de una solucion
definitiva. Durante 2008, los derechos de aduana aplicados
a las importaciones procedentes de los PMA para acceder
a los mercados de los paises mas ricos se elevaron a
$1.400 millones, una suma casi tan alta como los $1.600
millones que, segun las estimaciones, se ahorraron esos
mismos paises en derechos de aduana gracias a la
concesion de preferencias especiales no reciprocas.

El ITC calculd los aranceles pagados sobre las
importaciones procedentes de paises en desarrollo durante
2008 en cuatro de los mayores mercados del mundo — la
UE, los Estados Unidos, el Canada y Australia. Los
derechos se elevaron a un total de $50.100 millones. El
mayor desembolso en concepto de derechos de aduana
fue para las importaciones procedentes de China — el
mayor exportador de todos los paises en desarrollo. Se
calcula que la suma ascendi¢ a $25.300 millones. Los
derechos pagados por las importaciones procedentes de
la India y el Brasil se situaron en ambos casos en torno a
$2.200 millones.

Por otra parte se aportan pruebas que demuestran que las
medidas no arancelarias (MNA) constituyen un serio
problema para los exportadores de paises en desarrollo,
junto con las crestas arancelarias y la progresion arancelaria
que aplican paises en desarrollo asi como paises
desarrollados.

ENCUESTAS A EMPRESAS
SOBRE MEDIDAS NO
ARANCELARIAS

EI'ITC llevé a cabo una campana telefénica de preseleccion
de empresas en doce paises, antes de mantener entrevistas
cara a cara con los responsables de las empresas
seleccionadas para averiguar de l0s propios exportadores
qué medidas no arancelarias, cuya importancia para el
comercio no deja de crecer, consideraban mas onerosas
para la empresa y constituian obstaculos no arancelarios.
Esta labor sigue en curso en otros quince paises.

Los resultados de las encuestas indican que los problemas
derivados de las MNA afectan a una proporcion importante
de empresas —y por supuesto no sélo a las pequenas. Las
empresas exportadoras de paises en desarrollo sin litoral
(PDSL) son las mas perjudicadas. Las dificultades
derivadas de las MNA que aplican paises asociados de la
misma regién asi como los impedimentos dentro del pais
figuran entre las denuncias mas frecuentes. Las medidas
no arancelarias abarcan desde los obstaculos de
procedimiento hasta los cuellos de botella causados por la
falta de servicios de apoyo a las exportaciones eficientes y
de un entorno empresarial propicio.

PANORAMA GENERAL

Una respuesta inesperada fue que varios paises en
desarrollo figuraban entre los mercados de importacion
que presentaban mayores dificultades. Lo mas
sorprendente es que la mayoria de estos paises en
desarrollo estan situados en la misma region y son
miembros de los mismos acuerdos comerciales que el pais
que daba estas respuestas. Los Estados Unidos y la UE no
son los socios comerciales mas dificiles si ponderamos la
incidencia de las MNA en base al valor de las exportaciones
bilaterales.

Las encuestas sugieren que las exportaciones a paises del
Afrioa, América Latina y el Caribe son, en proporcion, las
mas afectadas por las inspecciones, los tramites y los
cambios de regulacion, mientras que aquéllas destinadas a
otras regiones — en particular a paises desarrollados —
estaban sujetas a medidas técnicas sobre las
caracteristicas de una serie de productos y procesos de
produccion.

Las encuestas sobre MNA nos ofrecen dos resultados
importantes:

1. Existe aln un amplio margen para introducir reformas
y mejoras en las instituciones y politicas nacionales; la
mejora del acceso al mercado comienza en el pals de
origen; y

2. Un entorno empresarial propicio para el comercio es
la piedra angular para mejorar la competitividad de las
exportaciones de las empresas.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacién se presenta un resumen de las principales
conclusiones extraidas del informe. Las recomendaciones
sobre politicas aparecen resaltadas en negritas.

EQUIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL
COMERCIO

* |las normas juridicas y de otra naturaleza, incluidos los
reglamentos de la OMC vy la UE vy las legislaciones
nacionales, han sido concebidas con objeto de buscar la
equidad en el comercio en lo relatvo a los
procedimientos. No obstante, aln no existe en las
legislaciones internacionales, regionales ni nacionales
un marco juridico adecuado que garantice la equidad
distributiva en el comercio.

* La piedra angular para mejorar la competitividad de las
exportaciones de las empresas es un entorno
empresarial propicio para el comercio, que se traduzca
en mejores resultados de exportacion a nivel nacional.
Se hace hincapié asimismo en que “el acceso al
mercado comienza en el pais de origen”: existe alin un
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amplio margen para introducir reformas y mejoras en
las instituciones y politicas nacionales.

Los programas de preferencias comerciales para paises
en desarrollo gozan generalmente de una gran
aceptacion. La utilizacion de preferencias en el mercado
estadounidense alcanzd en 2008 el 97%, seguido del
Canad4, con un 89%, Australia, con un 86%, y de un 80%
enla UE. Sin embargo, existen grandes variaciones entre
los distintos beneficiarios en cuanto a su capacidad para
sacar provecho de dichas preferencias. Por ejemplo, el
valor global de las preferencias comerciales para los
PMA, es decir, los derechos de aduana sobre las
importaciones que se ahorran, se elevaron a $1.600
millones en 2008, lo que representa el 2,3% del total de
las exportaciones. Al mismo tiempo, se estima que se
pagaron unos $1.400 millones en derechos de aduana
sobre las importaciones procedentes de PMA, a pesar
de los regimenes de preferencias comerciales libres de
derechos y de contingentes.

La eliminacion de derechos de aduana y de
contingentes para todos los productos, y unos
requisitos de cumplimiento menos restrictivos, como
las normas de origen, incrementarian la eficacia de
los programas de preferencias comerciales.

Proliferan las medidas no arancelarias (MNA) -
impulsadas por la creciente sofisticacion de los
mercados y las exigencias de los consumidores.
También han aparecido algunos obstaculos no
arancelarios como consecuencia de las MNA, si bien
otros no guardan ninguna relacion con estas medidas.

Para facilitar el comercio en este contexto se debera
incrementar la transparencia en torno a las MNA,
reducir el costo del cumplimiento y apoyar la creacién
de capacidad para abordar las medidas.

OPCIONES PARA LA REDUCCION DE LA

POBREZA

* La experiencia extraida en China ha venido a demostrar

que el fomento de las exportaciones y la reduccion de la
pobreza pueden ir de la mano. Pero aparte de China y
algunos otros paises, las importaciones procedentes de
paises en desarrollo han sufrido un fuerte retroceso. Los
hogares de los PMA, en particular, sélo perciben una
minUscula parte de los ingresos que genera el comercio
mundial, y en la mayoria de los casos es parte se ha
mantenido estable o, incluso, ha descendido respecto a
los afos noventa.

Las politicas que inhiben el acceso de los exportadores
de paises pobres a los mercados internacionales ponen
en peligro la sostenibilidad del crecimiento de estos
paises 0, cuando menos, incrementan el costo del
crecimiento por la pérdida del consumo vy, por
consiguiente, incrementan los niveles de pobreza. El
informe analiza una muestra de 88 paises en los que se

pudo hacer un calculo aproximado de las tendencias de
la incidencia de la pobreza a largo plazo en base a los
datos recogidos en las encuestas sobre la renta. Estas
estimaciones fueron comparadas con las tendencias del
crecimiento y los resultados de exportacion.

La Unica opcioén de los paises con una alta incidencia
de pobreza es adoptar una estrategia para reducir la
pobreza que vincule el crecimiento a las exportaciones.
Las politicas redistributivas para reducir la pobreza son
una opcién valida solamente para los paises que hayan
alcanzado una incidencia moderada o baja de la
pobreza y unos ingresos per capita mas altos.

FORTALEZA ANTE LAS CRISIS EN EL
COMERCIO

La vulnerabilidad del comercio es una consideracion
importante  para los paises en desarrollo. La
diversificacion de las exportaciones, la estabilidad de los
precios y el comercio intrasectorial son tres indicadores
esenciales de la fortaleza ante las crisis externas.

La diversificacion de las exportaciones es generalmente
mayor en las economias emergentes que en los PMA y
otros paises en desarrollo. Algunos PMA, como
Bangladesh, han conseguido poco a poco diversificar la
estructura de sus exportaciones, un logro que lo hace
menos vulnerable a las crisis econdmicas.

Las economias emergentes gozaron de menos
inestabilidad de los precios de las exportaciones durante
el periodo analizado en el presente informe (1995-2008),
una vez mas, esto las hace menos vulnerables.

Por ultimo, el comercio intrasectorial es relativamente
alto (y con tendencia al alza) en las economias
emergentes, pero bajo y con tendencia a la baja en los
otros dos grupos de paises, indicio de relativa
vulnerabilidad. Pero incluso en las economias
emergentes, algunos paises registran bajos indices de
comercio intrasectorial y de diversificacion de las
exportaciones (por ejemplo, la Federacion de Rusia).

Si contemplamos la vulnerabilidad desde una
perspectiva mas amplia, observamos que los
coeficientes de ahorro indican que ha crecido la brecha
del ahorro entre las economias emergentes, por un lado,
y los PMA y otros paises en desarrollo, por otro, lo que
proporciona a las economias emergentes mayor
capacidad de utilizar sus reservas financieras en tiempos
de desaceleracion o de crisis econémicas.

El ritmo de crecimiento no sera sostenible si no lo es
el valor anadido de las exportaciones. El éxito
depende de medidas internacionales, entre las que se
incluyen:

— Ayuda para el comercio, en particular de los PMA del
Africa subsahariana, no sélo para crear capacidades
que favorezcan el crecimiento de las exportaciones,
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sino también para hacer posible un proceso de
crecimiento integrador (por ejemplo, financiacion y
conocimientos técnicos para crear infraestructuras,
movilidad de factores y productos, informaciéon e
inteligencia comercial, etc.).

— Mejora del acceso a los principales mercados,
especialmente para los paises mas pobres.

e En cuanto a la vulnerabilidad del comercio de los paises
con economias emergentes y en desarrollo podemos
deducir de nuestros analisis que las medidas de politicas
comerciales adecuadas deben ir acompanadas de una
serie de intervenciones en diferentes ambitos, como
politica comercial, entre otros. Para diversificar las
exportaciones, impulsar el comercio intrasectorial y
encontrar mayores recursos para amortiguar los efectos
externos adversos hay que adoptar una serie de medidas
de politica comercial también en otras esferas, como en
industria y tecnologia, finanzas y educacion.

VENTA AL POR MENOR MAS
RESPONSABLE
e Crece la presion de las organizaciones no

gubernamentales (ONG), los consumidores y los medios
de comunicacion para que los productores de marcas
actlen de una manera mas responsable. Pero se

RECUADRO 1: COMERCIO JUSTO, COMERCIO

desconoce la capacidad de los exportadores de paises
en desarrollo para participar con éxito en este tipo de
programas y beneficiarse de ellos. En términos generales
no hay pruebas que demuestren en qué circunstancias
funciona la certificacion y qué instrumento es el mas
eficaz para fomentar el desarrollo sostenible y mejorar los
medios de vida.

* Un mejor conocimiento de como influyen las normas
voluntarias en el fomento de las exportaciones de un
pais y de las oportunidades y los riesgos que éstas
implican serd crucial para disefar politicas vy
mecanismos de apoyo que permitan a los productores
y exportadores superar este nuevo paradigma del
comercio si lo que se intenta es mejorar la
sostenibilidad y la equidad distributiva en el comercio
mundial.

COSTOS Y BENEFICIOS DEL COMERCIO
JUSTO

* |nvestigaciones recientes sobre economia desafian la
creencia convencional de que el movimiento de
Comercio Justo choca con los conceptos de una
actuacion racional y distribucion eficiente de los
recursos. La sociologia econémica deja margen para el
altruismo y la equidad en su descripcion del
comportamiento de los mercados.

EQUITATIVO Y “FAIRTRADE”

Los investigadores utilizan estos tres términos, de significados
practicamente idénticos, para hablar de equidad en el
comercio. Sus pesquisas suelen limitarse a uno de los
aspectos de la equidad en el comercio.

En las negociaciones internacionales se entiende por comercio
equitativo aquél en el que se aplican normas transparentes que
no favorecen ni perjudican a un exportador con respecto a otro;
es el principio basico de la no discriminacion.

Comercio Justo o Fairtrade (denominacion del sello de
Comercio Justo) designa el movimiento que intenta que los
paises y productores del mundo en desarrollo obtengan una
parte mayor de los beneficios que genera el comercio de los
bienes que ellos exportan. Para poder utilizar los canales de
comercializacion de este movimiento, los productores deben
cumplir una condicion: destinar parte de sus beneficios a la
accion social. Comercio Justo es, a un tiempo, una via de
comercializacion, un canal de distribucion y un sistema para
encauzar los ingresos de las exportaciones hacia el desarrollo,
ademas de un medio para mejorar los beneficios directos que
perciben los productores. La mayoria de estas organizaciones
estan vinculadas a una asociacién aglutinadora llamada
FINE.

Fairtrade es el sello que identifica las practicas adoptadas por
la asociacion internacional de organizaciones que aplican
principios similares en nombre del Comercio Justo y que
pertenecen a la Fairtrade Labelling Organizations International
(FLO).

El movimiento Comercio Justo intenta implantar la equidad en
el comercio en el aspecto distributivo, pero se enfrenta a
serias dificultades para lograrlo. En muchos casos, los
productores seguiran percibiendo una parte mindscula del
precio que alcanzan sus productos en el punto de venta al por
menor. Los pequenos agricultores pueden verse obligados a
realizar fuertes inversiones no exentas de riesgos para cumplir
las condiciones que impone el uso del sello Fairtrade. Su
concentracion en productos primarios con un bajo valor
anadido podria verse inalterada. Solo una pequena parte de
la produccién agricola es aceptable para su venta a los
precios de Comercio Justo. Los minoristas pueden obtener
fuertes sobreprecios en los productos marcados con este
sello. Los beneficios que obtienen los productores a menudo
no son tan altos como los consumidores creen.

© Centro de Comercio Internacional 2010



I} F/NORAMA GENERAL

* ElI Comercio Justo ejerce un atractivo innegable: el
Comercio Justo y los mercados de productos ecoldgicos
crecen en muchas categorias a un ritmo dos o tres veces
superior al de los mercados convencionales. Los
requisitos no normativos del Comercio Justo se estan
convirtiendo en norma — ya cubren al menos el 76% de
las ventas de frutas y hortalizas frescas en Europa, y
entre el 70% y 90% de las importaciones de productos
frescos procedentes de Africa.

Pero la tendencia hacia el establecimiento de normas
privadas plantea algunos interrogantes sobre: el
aumento de los costos del cumplimiento y unas
exigencias que van mas alld de las normas
reglamentarias, los  posibles = comportamientos
anticompetitivos de las empresas dominantes y la
introduccion de normas privadas como una aplicacion
de facto de obstaculos no arancelarios al comercio, en
particular para los pequefos productores de palses en
desarrollo. La obtencién de la certificacion puede
suponer para un pequeno agricultor un desembolso
equivalente a una tercera parte de sus ingresos anuales,
aun cuando los exportadores y donantes corran con los
gastos de verificacion, certificacion externa, capacitacion
y anélisis del suelo.

Desde un punto de vista metodolégico, solamente seis
de los 37 estudios sobre los impactos de la certificacion
parecen aportar pruebas soélidas de beneficios
socioeconémicos o0 ambientales para los productores.
En ocho no se encontrd ningln impacto observable.
Conviene recordar que salvo en el caso de Fairtrade, las
normas voluntarias no garantizan el sobreprecio, pero
los estudios indican que también se pagan precios mas
altos por el cumplimiento de normas de otro tipo.

Un estudio realizado por Fairtrade sobre el café de
Nicaragua reveld que los consumidores de Europa
pagaron un 34% mas, pero el aumento que percibieron
los productores fue de apenas un 4%. Las primas que
reciben los productores de bananos ecolégicos o que
llevan el sello Fairtrade oscilan entre el 15% y 50%, pero
los minoristas los venden a precios que son entre un
50% y 100% méas altos. En Kenya, muchos agricultores
abandonaron en 2006 la certificacién de buena préactica
agricola por las dificultades y los costos del
cumplimiento.

Aunque se garantice una mejora de las condiciones de
trabajo de acuerdo con normas éticas, nadie garantiza
que toda la produccién vaya a venderse con el sello de
certificacion. Esto da lugar a que productores que
invierten en reformas y costos de certificacion,
terminan vendiendo gran parte de su produccion a
través de los canales convencionales.

El sistema es fragil y no sostenible a medio y largo
plazo porque depende de la financiacién de donantes
externos.

COMO MEJORAR LA EQUIDAD EN EL
COMERCIO

Nuestras investigaciones nos han permitido extraer algunas
conclusiones sobre coémo mejorar la eficacia del sistema:

e Las instituciones internacionales deben alentar a las
organizaciones que establecen normas privadas a que
adopten un marco transparente para la elaboracion y la
identificacion de normas comerciales equitativas.

e Convendria asimismo establecer, de comun acuerdo, un
marco juridico que regule las normas privadas. En
respuesta a consideraciones expresadas en paises en
desarrollo, el Comité de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias de la OMC ha lanzado una encuesta para
conocer las experiencias de los paises en la esfera de
las normas privadas.

* Las organizaciones encargadas del establecimiento de
normas han iniciado un proceso que incluye la
concertacién sobre reconocimiento mutuo y acuerdos
equivalentes para impulsar la armonizacién de normas.
Pero parareducir los costos y la complejidad de multiples
certificaciones  serd necesario adoptar medidas
adicionales como, por ejemplo, que los organismos de
certificacion certifiqguen un nimero limitado de normas.

e Las instituciones de apoyo a los productores deben
redoblar sus esfuerzos y ayudar a los productores y
exportadores que adopten normas voluntarias porque la
capacidad de los exportadores de cumplir los requisitos
que establecen estas normas dependera en gran
medida de que mejoren sus capacidades de explotacion
agricola. La mejora debe incluir capacitacion en materia
de buenas practicas de produccion, gestion eficiente y
productiva de la explotacion, mejora de la calidad y de
las aptitudes empresariales en general.

e La ayuda institucional deberfa respaldar también a las
organizaciones regionales y nacionales de productores
en asuntos como intercambio de conocimientos,
organizacion del transporte, acumulacion de volimenes,
mejora de la infraestructura, incluidas las instalaciones
de almacenamiento, y potenciar la toma de decisiones
estratégicas, aportandoles para ello toda la informacion
necesaria sobre los mercados.

* Los gobiernos también intervienen cada vez mas como
compradores de productos que llevan el sello de
sostenibilidad. Un mejor conocimiento de cémo las
normas voluntarias influyen en las exportaciones de los
paises en desarrollo y de las oportunidades y los riesgos
que éstas entranan puede ser decisivo para formular
politicas y mecanismos de apoyo que permitan a los
productores y exportadores ejercer este nuevo comercio
de una manera eficaz.
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HACIALAEQUIDAD Y LA
TRANSPARENCIA EN EL
COMERCIO MUNDIAL

Nuestro analisis parte de dos premisas: primera, la creacion
de instituciones y el establecimiento de normas son
requisitos imprescindibles para alcanzar la equidad y la
transparencia en el comercio internacional, y segunda, la
cooperacion entre las instituciones fortalece las
deliberaciones y los procesos de toma de decisiones. Para
fomentar la equidad en el comercio internacional debemos
reforzar las relaciones existentes entre la OMC vy otras
instituciones internacionales, intensificar la cooperacion
entre las instituciones en la elaboracién de normas,
extender el uso del estatus de observadora de la OMC vy
permitir que se haga mayor referencia a normas ajenas a la
OMC en la solucion de diferencias en el seno de la
Organizacion®. Para alcanzar la equidad en el comercio
podria ser necesario ademas prestar mas atencion a la
ética y la solidaridad social que, por definicion, incluyen los
valores del desarrollo, el respeto por el medio ambiente y la
justicia social.

Estas propuestas incluyen una estrategia institucional
orientada hacia las relaciones entre la OMC y otras
instituciones internacionales, en lugar de estar dirigidas
exclusivamente a las estructuras internas de la OMC, como
pueden ser instituciones, normas y procedimientos de
solucion de diferencias. Es necesario estrechar la
coordinacion entre “centros de buen gobierno”, incluida la
OMC, si lo que pretendemos es mejorar la ética y la
solidaridad social, y avanzar realmente en la esfera de la
equidad en el comercio. No se trata de buscar el ideal de
justicia, sino méas bien de un alegato mas modesto a favor
de la desaparicion de arreglos injustos. En palabras de
Amartya Sen:

1 Cuando personas de todo el mundo hacen
campania en favor de mds justicia global — y
hago hincapié aqui en el comparativo “mds”
—no claman por un “minimo de humanitaris-
mo”. Tampoco piden una sociedad mundial
que seqa “perfectamente justa”, sino sencilla-
mente que se eliminen prdcticas que son
escandalosamente injustas y que mejore la

justicia global, como pidieron en su dia Adam
Smith, Condorcet o Mary Wollstonecraft, una
justicia que permita alcanzar acuerdos a
través del debate ptiblico, aunque persistan
los puntos de vista divergentes sobre otras
cuestiones®. 99

TRANSPARENCIA COMERCIAL
Y EQUIDAD EN EL COMERCIO
MUNDIAL

Para definir los términos “transparencia comercial” y “equidad
en el comercio” hemos optado por examinar, en primer lugar,
los usos que de ellos se hacen en el contexto legal, porque su
utilizacion en instrumentos juridicos tiene un significado mas
preciso que en el discurso politico o filoséfico”. Hemos utilizado
el término “transparencia comercial” en el sentido de
transparencia de las leyes por las que se rige el comercio
internacional. Se entiende por transparencia “la condicion de
ser transparente”, es decir, “un cuerpo que permite el paso de la
luz a través del cual pueden verse los objetos claramente” o
aquello que es “claro o evidente™.

TRANSPARENCIA COMERCIAL

Del término “transparencia comercial” encontramos tres
grupos de significados diferentes. El primero hace
referencia al conocimiento de los instrumentos juridicos
que rigen el comercio internacional, es decir, si éstos
resultan claros y comprensibles para las partes. Aqui nos
interesa no solamente la claridad de expresion en el texto,
sino también si se dan las condiciones previas necesarias
para que las partes conozcan y comprendan el texto. Entre
estas condiciones cabe destacar las mas importantes:

e Lapublicacion de los documentos;

e EI derecho a ser notificados sobre el texto o las
modificaciones que afecten al texto o a su aplicacion;
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e El derecho a participar en la toma de decisiones y la
capacidad para ello;

e El derecho de acceso a los documentos pertinentes, a
formular preguntas sobre los mismos y a leer los
documentos en nuestro propio idioma.

Estas condiciones, y otras similares, se conocen como los
principios basicos del derecho administrativo.

El segundo grupo de significados se refiere a si los objetivos
y las finalidades del tratado, como los que se exponen en el
preambulo, estan debidamente reflejados en el texto. Aqui
nos interesa la relacion entre los objetivos generales y las
disposiciones especificas, y si la retérica general, a menudo
vaga, se traduce en obligaciones legales particulares,
precisas y vinculantes.

El tercer grupo de significados es relativo a si se respetan
los objetivos y las finalidades del tratado y se alcanzan en
grado suficiente en su aplicacion y ejecucion. Este
significado difiere de los dos anteriores porque se refiere
exclusivamente al texto del instrumento juridico, y va mas
alla porque hace referencia a sus efectos practicos, a los
procesos sociales que intentan asegurar que la ley es eficaz
(0 no) y como se explican las diferencias entre la ley en
teoriay la ley en la practica®. En cierta medida, esto va mas
alla de la competencia habitual de la ley porque entran en
juego consideraciones econémicas, sociales y politicas.

Estos tres grupos de significados, aunque distintos, estan
relacionados entre si. Por ejemplo, en qué medida se
conoce el instrumento juridico y si éste resulta claro y
comprensible para las partes, tiene un efecto real sobre
como se recogen sus objetivos basicos en el texto del
tratado, por ejemplo a través de la negociacion sobre los
pormenores de las disposiciones, y también en qué medida
se alcanzan estos objetivos en la practica. A la inversa, la
medida en la que los objetivos estén recogidos en el texto
del tratado y en la que éstos se alcancen en la practica nos
daré una idea del grado de conocimiento del instrumento
juridico, al tiempo que lo condiciona, y si éste resulta claro y
comprensible para las partes.

“Transparencia comercial” es el tema central de muchas de
las disposiciones de los acuerdos de la OMC. Estas
disposiciones establecen varios tipos de obligaciones
encaminadas a mejorar y asegurar la “transparencia
comercial”. Las disposiciones establecen la obligacién de i)
publicar; ii) informar; iii) dar un aviso publico o notificar; iv)
consultar; v) hacerse Miembro o participar; vi) ofrecer la
oportunidad de competir; vii) garantizar, proporcionar o
mejorar la transparencia, incluido un comportamiento
transparente; viii) preparar los documentos; ix) informar; vy,
podriamos afnadir, X) someterse a determinados
procedimientos de solucion de diferencias. Las
obligaciones contenidas en los acuerdos de la OMC son
vinculantes para todos sus Miembros, mientras que las
obligaciones recogidas en los acuerdos plurilaterales,
como el Acuerdo sobre Contratacion Publica, sélo son
vinculantes para los paises signatarios y segin se
establezca en el acuerdo correspondiente. El Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC)
contiene numerosas disposiciones en las que se establecen
obligaciones en materia de “transparencia comercial”.
Encontramos disposiciones similares en la mayoria, si no
en la totalidad, de los otros acuerdos de la OMC™. Un
instrumento clave para hacer realidad la “transparencia
comercial” es el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales, con el que se persigue “una mayor
transparencia de las politicas y practicas comerciales de
los Miembros y una mejor comprension de las mismas.” El
mecanismo de examen “permite hacer regularmente una
apreciacion y evaluacion colectiva de toda la gama de
politicas y practicas comerciales de los distintos Miembros
y de su repercusion en el funcionamiento del sistema
multilateral de comercio.” [OMC, Anexo 3, art. A i)]. El
articulo X del GATT, aunque no utliza el término
transparencia, intentaba alcanzar este principio en la
administracion de los reglamentos comerciales.

(Qué significa equidad en el comercio? La literatura
académica especializada en equidad combina las
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perspectivas del derecho con aquéllas de estudios sobre
politicas  publicas, economia y desarrollo. Estas
perspectivas  suelen estar contenidas, directa o0
indirectamente, en las leyes actuales de comercio
internacional, y revelan una cierta tension entre los
diferentes conceptos de equidad en el comercio. El
concepto de equidad en el comercio internacional que
actualmente goza de mas aceptacion nos lo ofrece Thomas
Franck (1995: 26-27):

14 ... la equidad es una combinacién de dos
variables independientes: legitimidad y
justicia distributiva. El discurso sobre equidad
es el proceso mediante el cual la ley, y aque-
llos que la formulan, se proponen integrar
dichas variables, al tiempo que reconocen la
tensién entre el deseo de orden (legitimidad) y
de cambio (justicia) de la comunidad, asi
como la tensién entre los diferentes conceptos
de lo que, en casos concretos, constituye un
buen orden y un buen cambio. 59

Narlikar (2006), Brown y Stern (2007) y Kapstein (2008)
presentan examenes Utiles, aunque parciales, de estas
cuestiones. Aplicando el concepto de Franck al discurso de
las organizaciones internacionales, Narlikar argumenta que
la mayoria de estas organizaciones prestan atencion al trato
justo y equitativo, pero difieren entre si en el sentido de que
algunas hacen hincapié en la legitimidad y otras, en la
igualdad; las diferencias en términos de poder y de
repercusiones distributivas determinan en cual de estos dos
conceptos hacen mayor hincapiée. Kapstein (2008: 231) llega
a la conclusién de que “los Estados que funcionan en el
contexto de un entorno anarquico e incierto adoptan a veces
consideraciones de justicia y equidad en sus interacciones
estratégicas,” mas que nada porque “cuando los acuerdos
parecen injustos tienen escasas probabilidades de que sean
duraderos.” Como declara Elinor Ostrom (2005: 263), “la
justiciay la equidad son atributos cruciales ... de los sistemas
robustos.” Estas  observaciones no  especifican,
naturalmente, qué concepto de la justicia y la equidad
adoptan las distintas instituciones, y por qué.

La OMC parece hacer mayor hincapié en el orden y la
legitimidad que en la justicia distributiva; los primeros
incluyen procedimientos equitativos, la no discriminacion y la
reciprocidad, y podemos anadir a esta lista la transparencia.
Narlikar descubre que esta prioridad se remonta a los
origenes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Los procesos de toma de decisiones del
GATT, que en un primer momento se basaron en la
diplomacia y mas tarde en la votacion de las normas y su
aprobacion por consenso, han reforzado el principio de dar
prioridad a la equidad basada en los procesos, por encima
de la equidad basada en los resultados. Los principios
fundamentales de reciprocidad y no discriminacion del GATT
debilitaban las reivindicaciones de los paises en desarrollo
para recibir un trato especial.

HACIA LA EQUIDAD Y LA TRANSPARENCIA EN EL COMERCIO MUNDIAL

En opinion de Narlikar, los principales factores que
determinan la forma que adopta el discurso de justicia y
equidad (orden y legitimidad, o distribucién) y el éxito en el
logro de sus obijetivos son, primero, las caracteristicas de las
instituciones en las que dicho discurso tiene lugary, segundo,
las coaliciones de que formen parte los paises. Ambos
factores contribuyen al tipo de aprendizaje y adaptacion de
los paises en desarrollo y a sus posibilidades de éxito
cuando impugnen el discurso de equidad dominante de la
institucion. Pero el cambio es posible. Narlikar observa que
“la estrategia de desafiar a la instituciéon en sus propios
términos formulando los problemas de conformidad con sus
normas implicitas parece haber cosechado ya algunos
éxitos™".

El concepto de Thomas Franck se refiere al derecho
internacional publico en general, pero esta reflejado en el
ambito del derecho mercantil internacional. Brown y Stern
sostienen que “la justicia y equidad en el sistema de
comercio mundial se puede evaluar perfectamente en base
a dos criterios: la igualdad de oportunidades vy la igualdad
distributiva.” Ambos autores opinan que:

(14 La igualdad de oportunidades se hace
realidad cuando entre los paises existe
reciprocidad en la reduccién de obstdculos al
comercio, cuando los paises respetan el trato
de nacién mds favorecida (NMF), cuando
eliminan las desigualdades contenidas en las
condiciones iniciales, cuando consideran que
las reglas que rigen el acceso al mercado no
sélo son equivalentes, sino también coheren-
tes con las preferencias nacionales vigentes
en los paises y cuando respetan la justicia de
procedimiento en cuestiones como la solucién
de diferencias y aplican medidas comerciales
correctivas. La igualdad de oportunidades,
sin embargo, debe modificarse en cierta
medida para hacer posible la igualdad
distributiva — entendida como el fomento del
desarrollo. En este marco, €l criterio de efi-
ciencia no es un patrén primordial de la
equidad, pero es pertinente para elegir entre
los dos vias por las que se puede llegar a la
equidad. 59y

En derecho mercantil internacional existen dos posiciones
generales basicas sobre el significado de justicia y equidad.
Una hace hincapié en la igualdad de oportunidades,
mientras que la otra resalta la igualdad de distribucion.
Archer y Fritsch (2010) se hacen eco de esta dicotomia
béasica y afirman que el uso de ambos conceptos esta muy
extendido en la economia internacional. Bhagwati (1996:
18) traza una correlacion entre la equidad en términos del
proceso O la igualdad de acceso y los valores
estadounidenses, por un lado, y la equidad en términos de
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justiciay legitimidad y los valores europeos, por otro. En su
opinién, esta correlacion se explica por los diferentes
contextos sociales que existen en los Estados Unidos y
Europa.

Fundamentalmente existen tres puntos de vista sobre la
relaciéon que existe entre transparencia y equidad en el
comercio. Hay quien sostiene que la equidad en el comercio
y la transparencia comercial son equivalentes, otros, en
cambio, observan que la transparencia comercial forma
parte del comercio equitativo. Y luego estan aquellos que
sostienen que la transparencia comercial y el comercio
equitativo no estan necesariamente relacionados entre s,
pero que la transparencia comercial podria contribuir a
lograr la equidad en el comercio.

Hemos adoptado el término “transparencia comercial” en
su significado de transparencia de las leyes por las que se
rige el comercio internacional. Pero sigue abierta la
pregunta de qué significa equidad en el comercio y cuél es
su relacion con la transparencia. Andrew G. Brown y Robert
M. Stern (2007) sostienen que “el mejor modo de evaluar la
equidad en el sistema mundial de comercio es hacerlo en
base a dos criterios: igualdad de oportunidades y equidad
distributiva.”

Si aceptamos una vision amplia de la equidad en el
comercio, no hay ninguna duda de que la transparencia
forma parte del comercio equitativo. Forma parte de la
equidad de procedimiento, la cual puede contribuir de
manera decisiva a la creacion de un sistema basado en
normas, segun el cual los paises mas débiles no estaran
supeditados a la mera influencia de la diplomacia.

De acuerdo con la teoria econdmica estandar, las normas
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) hacen
hincapié en el orden y la legitimidad, mas que en los
aspectos distributivos. Es decir, establecen procedimientos
equitativos, la no discriminacion y la reciprocidad. Nosotros
anadirfamos a esta lista la transparencia. Todo esto esté en
consonancia con la historia de la OMC y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que la precedio.

Pero muchos paises en desarrollo, si no todos, no se
conforman con la equidad de procedimiento; sostienen
que la equidad distributiva también es necesaria. Las
normas de la OMC establecen el trato especial vy
diferenciado en determinadas circunstancias, pero, debido
en parte a las restricciones, su aplicacion hasta ahora ha
sido escasa. Las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado tienen por objeto compensar a los paises en
desarrollo por sus asimetrias estructurales con respecto a
los palses desarrollados; asimetrias como pueden ser un
menor acceso a la tecnologia y la financiaciéon y sus
carencias en materia de recursos humanos e infraestructura,
pero no faltan voces criticas que sostienen que el trato

especial y diferenciado carece de contenido concreto',
Una consecuencia de este descontento ha sido la aparicion
del movimiento no gubernamental Comercio Justo, que
intenta sustituir la falta de equidad distributiva por otros
medios (normalizacion, contratos, sobreprecios para los
productores, etc.) y estrechar vinculos entre consumidores
y productores de la divisién geopolitica Norte y Sur.

En el movimiento Comercio Justo existe la vision, atribuida
entre otros al Prof. Joseph Stiglitz, Premio Nobel de
Economia, de que la liberalizacién del comercio deberia
propiciar un mayor bienestar social en todo el mundo, pero
el sistema de comercio sigue siendo de facto discriminatorio
porque i) muchos paises desarrollados no cumplen las
normas, y ii) muchos paises en desarrollo no pueden
participar de una manera efectiva en el sistema internacional
de comercio (véase Stiglitz 2006: 82, Stiglitz y Charlton
2005). Por otra parte, Robert Howse y Michael J. Trebilcock
rechazaban en 1996 las afirmaciones de que atar en un
mismo “fardo” el comercio, el medio ambiente y los
derechos de los trabajadores fuera proteccionismo. Estos
autores sostienen que el derecho mercantil internacional y
las instituciones deben buscar un equilibrio cooperativo a
largo plazo; argumentos éstos que se han convertido en el
soporte intelectual del movimiento Comercio Justo.

EL MOVIMIENTO COMERCIO
JUSTO Y DERECHO MERCANTIL

El movimiento Comercio Justo se ve a si mismo como un
antidoto del comercio internacional, de hecho “desleal”,
aunque es imposible comprobar la procedencia de todas
las materias primas y, por consiguiente, tampoco es posible
asegurar que todas las adquisiciones se hagan de un modo
equitativo™. El' movimiento hace hincapié en i) una
distribucién mas equilibrada de los ingresos, la igualdad de
género vy la proteccion del medio ambiente'; i) una mejor
relacion entre la mano de obra, la proteccién del medio
ambiente y la justicia social'®; iii) el comercio como via para
mejorar la calidad de las exportaciones agricolas
procedentes, por ejemplo, de China'®; o iv) el comercio
como modo de garantizar un “precio justo” que tenga en
cuenta no solamente los costos de produccién, sino
también la justicia social y la proteccion del medio
ambiente'”.

El despliegue de normas, el etiquetado y la certificacion
sitan al movimiento Comercio Justo en del éambito del
derecho mercantil internacional. La utilizacion de
certificacion, que es un dispositivo normativo especifico, ha
hecho posible la generalizacion de normas de este
movimiento para cualquier producto o marcay su utilizacion
por parte de unidades de produccién de mayor tamano que
los pequenos productores — por ejemplo, las plantaciones
— y ofros integrantes del mercado, como empresas
multinacionales.
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RECUADRO 2: MOVIMIENTO COMERCIO JUSTO EN LAS POLITICAS Y EL DERECHO

DE LAUE

La UE apoya el movimiento Comercio Justo no solo en
la esfera econdmica, sino también en sus politicas en
general. La Comision Europea respaldd el movimiento en su
“Memorandum sobre comercio alternativo” de 1994, y pidié la
creacion de un grupo de trabajo sobre el Comercio Justo. Le
siguié més tarde una Resolucion del Parlamento Europeo (PE)
que apoyaba el Comercio Justo (Parlamento Europeo, 1994).

Tras la Resolucion del PE de 1998 que apoyaba el Comercio
Justo, la Comisién presenté su primera Comunicacion sobre
“Comercio Justo” en 1999 (Comisién de las Comunidades
Europeas, 1999). De entrada, la Comision declaré que el
Comercio Justo era un ejemplo de desarrollo a través del
comercio y que estaba en consonancia con el articulo 177
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. La
comunicacion tomaba nota de que los criterios de certificacion
habfan seguido una armonizacion internacional y que, en parte,
estaban basados en Convenios de la OIT y recomendaciones
de la Agenda 21 de las Naciones Unidas. Entre sus politicas de
apoyo cabe destacar el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) de la UE. La Comision encargd asimismo un estudio a la
New Economics Foundation sobre la utilizacion del etiquetado
social en el comercio ético, lo que constituia el apoyo de la UE a
nuevas iniciativas, incluida la futura formulacion de codigos de
conducta no vinculantes. Desde el punto de vista juridico, sus
principales consideraciones eran de doble naturaleza. Primero,
las iniciativas sobre Comercio Justo debfan ser coherentes
con las obligaciones contraidas por la UE en virtud de la
legislacion de la OMC, en particular, que el funcionamiento de
estos regimenes debfa ser transparente y no discriminatorio,
lo que significaba que el Comercio Justo seguiria siendo un
movimiento de caracter voluntario y privado.

La creciente importancia que estan adquiriendo las normas
voluntarias plantea nuevos interrogantes acerca de si éstas
representan realmente oportunidades o riesgos para los
productores de paises en desarrollo. Un examen de los
trabajos de investigacién en curso puede arrojar luz sobre
una serie de cuestiones clave relativas a las normas
voluntarias hoy en dia. En el Capitulo IV se presenta un
examen exhaustivo de este asunto.

NORMAS PRIVADAS: {UN
DESAFIO A LA EQUIDAD?

La normalizacién privada supone un desafio especial si lo
que pretendemos es alcanzar una mayor equidad en el
comercio, sobre todo, en lo relativo a los procedimientos.
Las normas que elaboran los organismos privados vienen a
complementar, y a veces sustituir, los reglamentos técnicos
o las normas gubernamentales. A los productores de

La segunda consideracién sefalada por la Comisién era
la pluralidad de las definiciones de Comercio Justo y el
etiquetado de sus productos. La Comisién observaba que
hasta la fecha no existia ninguna definicion juridica (de
Comercio Justo) que lo exponga al peligro de abuso. Por
otra parte, a mediados de 1999 sélo FINE, una asociacion
oficiosa integrada por cuatro redes de Comercio Justo, habfa
aprobado la definicién. Tampoco existia una etiqueta o un
simbolo Unico que identifique los productos de Comercio
Justo. En otras palabras, el mercado para estos productos
carecfa de una regulacion coherente. En definitiva, la Comision
declaré que tendria en cuenta sus obligaciones contraidas con
la OMC a la hora de decidir sobre nuevas medidas o apoyar
este movimiento.

Mas recientemente, la UE ha respaldado el movimiento
Comercio Justo en numerosos documentos politicos e,
incluso, en una ley legalmente vinculante.

La Comunicacién de la Comisién Europea de 2009 definia de
una manera mas clara el concepto de Comercio Justo que se
utiliza en la UE con fines politicos, identificaba a los érganos
representativos o interlocutores de las autoridades publicas,
tomaba nota de algunas de las fuentes institucionales de los
criterios y las normas del Comercio Justo, y explicaba cual
era la posicion de la UE con respecto a este movimiento. Este
principio parece extraido, mas o menos directamente, de los
debates que se suceden actualmente en el seno de la OMC
acerca del funcionamiento de los organismos internacionales
de normalizacion y la elaboracion de normas, en particular por
parte de organismos privados.

paises en desarrollo a menudo les resulta dificil cumplir
estas normas privadas y acceder a los mercados. Segun
establece el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), los reglamentos técnicos son legalmente
vinculantes, pero las normas no lo son. Las normas de la
OMC son, por consiguiente, mucho mas estrictas y se
aplican con mayor rigor en los reglamentos técnicos.
Asimismo, las normas gubernamentales de los Miembros
de la OMC estan sujetas a una mayor regulacion que las
normas privadas. Por ejemplo, en virtud del Acuerdo OTC,
los organismos de normalizacion dependientes del
gobierno central estan obligados a acatar y cumplir el
Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcién
y Aplicacion de Normas. Los Miembros de la OMC también
estan obligados, en virtud del Articulo 4 del Acuerdo OTC, a
adoptar las medidas que razonablemente estén a su
alcance para garantizar que los  organismos
gubernamentales y no gubernamentales locales de
normalizacién aceptan el cédigo. No obstante, el control
sobre las normas privadas sigue siendo problematico. El
codigo de buena conducta relativo a los OTC no se puede
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aplicar de manera automatica a los organismos de normas
privadas, que pueden decidir si se adhieren o no. Tampoco
es aplicable a las organizaciones internacionales de
normalizacién, aunque los organismos gubernamentales y
no gubernamentales de normalizacién de los que uno o
mas de sus miembros pertenezcan a la OMC, podrian
aceptar el codigo. Hasta ahora no parece existir ninguna
determinacion autoritaria respecto a la situacion de las
normas privadas contempladas en el Acuerdo de la OMC
sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) o el Acuerdo OTC.

La OMC no mantiene actualmente vinculos institucionales
con ningun organismo privado de normas voluntarias.
Estos organismos pueden participar indirectamente en las
deliberaciones de la OMC a través de las organizaciones
gubernamentales de sus respectivos paises, pero la OMC
no mantiene ninguna relacion oficial con dichas
organizaciones.

NUEVO MARCO PARA LAS
NORMAS PRIVADAS

Ni las organizaciones internacionales de normalizacién ni
los organismos que establecen normas privadas estan
sujetos actualmente al cumplimiento del nuevo marco
normativo para la gobernanza en el establecimiento de
normas. Este nuevo marco consta de tres partes:
elaboracion  de

* Principios sobre la normas

internacionales;
e Un sistema de informacion sobre las normas; y

* Un codigo para especificar en qué fase de elaboracion
se encuentra la norma.

Algunos de los principios sobre la elaboracion de normas
son transparencia, franqueza, imparcialidad, consenso,
eficacia, pertinencia, coherencia y dimension de desarrollo,
y estan inspirados principalmente en el derecho
administrativo estadounidense. El sistema de informacion
sobre las normas permite conocer el objeto de cada norma
en proceso de elaboracién, su estado de elaboracion y su
relacién con las normas internacionales; forma parte del
Cadigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion
y Aplicacion de Normas del Acuerdo OTC.

También el sistema de codigos de las etapas forma parte
del Coédigo de Buena Conducta del Acuerdo OTC. El
sistema distingue entre cinco etapas:

* Laetapa en que se ha adoptado la decision de elaborar
una norma pero no se ha iniciado todavia la labor técnica;

* La etapa en que se ha empezado la labor técnica pero
no se ha iniciado el plazo para la presentacion de
observaciones;

e La etapa en que se ha iniciado el plazo para la
presentacion de observaciones pero éste todavia no ha
expirado;

* La etapa en que el plazo para la presentacion de
observaciones ha expirado pero la norma ain no ha sido
adoptada; y

* Laetapa en que la norma ha sido adoptada.

El sistema de informacion y el sistema de codigos de las
etapas de las normas forman parte de las disposiciones
sobre transparencia comercial del Acuerdo OTC, pero por
el momento no son aplicables a todos los organismos
internacionales y/o privados que establecen normas. La
aceptaciéon de estos principios basicos mejoraria
considerablemente la transparencia y la equidad en el
comercio, y garantizarfa que se tengan en cuenta los
intereses de todas las partes, incluidos los paises en
desarrollo y los organismos que elaboran normas sobre
competencia. Las instituciones internacionales deben
animar a estos organismos a que adopten los principios y
el nuevo marco normativo.

También se deberia adoptar de comun acuerdo un marco
para las normas privadas. Por ejemplo, GLOBALG.A.P (el
antiguo EUREPG.A.P) es un organismo privado que
establece normas voluntarias para la certificacion de
productos agricolas que cumplen buenas practicas
agricolas. Sus normas comprenden numerosos aspectos,
como la salud y la seguridad de los trabajadores, la gestion
de los residuos y la contaminacion. Numerosos palises en
desarrollo han expresado en estos Ultimos anos su
preocupacion al Comitée de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias (MSF) de la OMC a causa de normas
privadas, como las de GLOBALG.A.P En diciembre de
2008, el Comité de MSF distribuyd un cuestionario para
conocer las experiencias de los interesados con las normas
del sector privado. Se divulgaron las respuestas, se redacto
un documento en el que se recogian todas las reacciones y
se cred un grupo de trabajo especial. A finales de
septiembre de 2009, las delegaciones de MERCOSUR (la
Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay) presentaron
una propuesta sobre un marco juridico para normas
privadas que aun se encuentra en fase de debate. Se
podria alentar al Comité de OTC a que emprenda una tarea
similar.

Asimismo, el marco plurilateral del Acuerdo sobre
Contratacion Publica deberfa examinar la pertinencia, la
repercusion y la gobernanza de normas privadas en la
contratacion publica. Este marco normativo podria ser
objeto de una amplia promocion y, en caso necesario, de
una revision antes de su adopcién para fomentar la
transparencia y la equidad en el comercio. Podria adoptar
la forma de medidas legalmente vinculantes o de legislacion
mas flexible, es decir, instrumentos cuasi-juridicos que no
sean legalmente vinculantes o cuyo caracter vinculante sea
algo mas flexible que la legislacion tradicional, pero la
eleccion de la formay el contenido de las normas requieren
un detenido analisis.
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Los esfuerzos dirigidos al marco normativo, sin embargo,
no deben limitarse a la OMC. Hay que tener en cuenta los
reglamentos y practicas nacionales incipientes y las
directrices de organismos regionales, como la Unién
Europea (UE), el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) o el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Aunque en el sentido estricto estos
reglamentos no entran en el ambito del derecho mercantil
internacional, a menudo ejercen una influencia sobre él, y
es imprescindible tener en cuenta la multiplicidad de los
sistemas normativos que constituyen la forma del pluralismo
juridico que caracteriza actualmente la globalizacion.

ANTIDUMPING COMO
DESAFIO A LA EQUIDAD EN EL
COMERCIO

La Ley Antidumping constituye uno de los puntos centrales
del debate sobre el significado de equidad en el comercio y
competencia leal, no sélo porque los palses interesados y
los productores que compiten directamente entre si tienen
conceptos diferentes sobre la equidad, dependiendo de si
aplican medidas antidumping o se resisten a ellas, sino
también por los efectos distributivos de estas medidas, por
ejemplo sobre los usuarios, los importadores y los
consumidores ulteriores. El Reglamento Antidumping vy el
Reglamento  Antisubvenciones de la OMC son
contemplados a menudo como instrumentos concebidos
para garantizar la equidad en el comercio, por ejemplo,
para mantener la competencia, restringir la importacion de
productos extranjeros de precios injustos y proteger las
industrias nacionales de la competencia desleal. Sin
embargo, los Miembros de la OMC también recurren a
estos reglamentos para proteger sus cuotas de mercado,
con el consiguiente efecto negativo sobre el consumo, o
que equivale a proteccionismo.

Otros criticos anteriores como Wang Shichuan (2004) y Xie
Haixie (2004) censuraron a los paises desarrollados por
estas practicas, pero las Ultimas tendencias en la aplicacion
de medidas antidumping indican con claridad que los
grandes paises en desarrollo aplican medidas antidumping,
al menos, con la misma frecuencia que los paises
desarrollados. Desde 1995, casi dos terceras partes de
todas las medidas antidumping se han adoptado en paises
en desarrollo, y la mayorfa de las medidas impuestas han
sido sobre las exportaciones de otros paises en desarrollo.
Haciendo hincapié en la importancia de respetar los
reglamentos del comercio internacional para garantizar la
igualdad de oportunidades y una distribucién adecuada de
los beneficios, Nie Yuanzhen (2005) llegd a afirmar que la
equidad en el comercio exige una distribucion justa de los
beneficios econdmicos (ganancias) procedentes del
comercio. En otras palabras, la equidad en el comercio
podria referirse no solamente a la competencia leal entre
productores y comerciantes, que es el objeto de la
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legislacion en materia de antidumping y antisubvenciones,
sino también a unas relaciones basadas en normas que
propicien una distribucién mas equitativa de los beneficios
entre compradores y vendedores, por ejemplo en la cadena
mundial de productos basicos, sobre la que cabria
argumentar que las leyes internacionales y nacionales
actualmente en vigor son inadecuadas.

PROMOCION DE ENFOQUES
BASADOS EN NORMAS SOBRE
EQUIDAD Y TRANSPARENCIA
COMERCIAL

El establecimiento de la OMC vy su relativamente amplia
gama de acuerdos han contribuido a alterar el equilibrio del
régimen internacional del comercio, que ha pasado de un
sistema basado en el poder y la diplomacia para inclinarse
mas hacia un sistema basado en normas. El principio del
todo Unico, la regla del consenso negativo y la creacion del
Organo de Apelacién de la OMC fueron elementos cruciales
en este proceso. Esta alteracion ha contribuido a mejorar la
equidad en el comercio en lo que se refiere a los
procedimientos. En palabras de la Declaraciéon de la OMC
sobre la Contribuciéon de la Organizacion Mundial del
Comercio al Logro de una Mayor Coherencia en la
Formulacién de la Politica Econémica a Escala Mundial:

k& £l éxito final de Ia Ronda Uruguay es un
paso importante hacia el logro de unas
politicas econémicas internacionales mds
coherentes y complementarias. Los resultados
de la Ronda Uruguay aseguran un ensanche
del acceso al mercado en beneficio de todos
los paises, asi como un marco de disciplinas
multilaterales reforzadas para el comercio.
Son también garantia de que la politica
comercial se aplicard de modo mds transpa-
rente y con una comprension mds clara de los
beneficios resultantes para la competitividad
nacional de un entorno comercial abierto. El
sistema multilateral de comercio, que surge
reforzado de la Ronda Uruguay, tiene la
capacidad de ofrecer un dmbito mejor para la
liberalizacién, de coadyuvar a una vigilancia
mds eficaz y de asegurar la estricta observan-
cia de las normas y disciplinas multilateral-
mente convenidas. Estas mejoras significan
que la politica comercial puede tener en el
futuro un papel mds sustancial como factor
de coherencia en la formulacién de la politica
econdémica a escala mundial. 59

© Centro de Comercio Internacional 2010



HACIA LA EQUIDAD Y LA TRANSPARENCIA EN EL COMERCIO MUNDIAL

El Organo de Apelacion de la OMC define transparencia y
equidad en los siguientes términos:

k&€& Una administracion "equitativa” se aplica-
ria de manera “just, unbiased, equitable,
impartial ...” (justa, objetiva, equilibrada,
imparcial ...). Como la "transparency” (trans-
parencia) es la “quality or condition of being
transparent” (la cualidad o condicién de ser
transparente) , una administracién “transpa-
rent” (transparente) seria “easily discerned;
evident; ... open” (fdcilmente percibida;
evidente; ... abierta), asi como "“extrapolated
from every occurrence of the phenomenon; to
which there are no exceptions” (extrapolada
a partir de todas las ocurrencias del fenéme-
no; sin ninguna excepcién), “not subject to ...
more than one interpretation” (sujeta a una
sola interpretacién). Una aplicacién de las
reglamentaciones que careciera de “uniformi-
dad” seria, en términos generales, injustq,
subjetiva, no equilibrada, parcial y opaca; en
otras palabras, injusta y carente de transpa-
rencia. Por consiguiente, la uniformidad es un
componente de una aplicacién transparente y
equitativa, o de la equidad procesal, y la
conclusién del Organo de Apelacién senala-
da supra seria pertinente en la interpretacion
de la uniformidad que exige el pdrrafo 3 a)
del articulo X del GATT. o b

Transparencia comercial es el tema principal de muchas de las
disposiciones contenidas en los acuerdos de la OMC que
establecen varios tipos de obligaciones encaminadas a
mejorar y garantizar la transparencia. En comparacion con la
transparencia comercial, la equidad en el comercio aparece en
los acuerdos con mucho menos peso, porque se basan
principalmente en el aspecto de equidad en el procedimiento.

Como ya hemos observado, el movimiento Comercio Justo se
ha ocupado hasta ahora principalmente de la equidad en el
comercio en el sentido distributivo. Sin embargo, esté obligado
a respetar los reglamentos juridicos, entre otros, de la OMC y
la UE asi como las legislaciones nacionales. Estos reglamentos
sirven ademas para orientar el avance hacia la equidad en el
comercio en lo que se refiere a los procedimientos.

El Capitulo IV del presente informe analiza el impacto y los
resultados de las normas voluntarias sobre los productores y
los exportadores de paises en desarrollo. En él se observa que
las normas voluntarias tienen el potencial de impulsar las
exportaciones procedentes de paises en desarrollo y de
propiciar un mayor bienestar social. Pero las normas
voluntarias también pueden suponer una pesada carga para
los exportadores y entorpecer las oportunidades para exportar.
Este es otro de los &mbitos para el que se pide mayor
transparencia en el presente informe.
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RECUADRO 3: CONCEPTO DE COMERCIO JUSTO UTILIZADO POR LOS GRUPOS
ESPECIALES Y EL ORGANO DE APELACION DE LA OMC

En este recuadro se analiza el concepto de equidad en el
comercio que utilizan los grupos especiales y el Organo de
Apelacion de la OMC en la solucion de diferencias. En
varios casos se ha considerado “equidad” en su sentido de
“‘compatible con las normas del derecho mercantil
internacional”. En Estados Unidos — Vinos y productos
viticolas, la cuestion era si se podia considerar el vino un
producto primario, de manera que la ley estadounidense
sobre derecho compensatorio clasificara a los viticultores y
productores vinicolas como pertenecientes a la misma
industria nacional. Los Estados Unidos y la Comunidad
Europea (CE) acordaron que la subvencion de un producto
primario era “equitativa” pero que la subvencion de un
producto no primario era una préactica comercial “desleal”.
“Equidad” se utilizé en el sentido de compatible con el
Codigo de Subvenciones del GATT.

En Estados Unidos — Madera blanda procedente del
Canada, el Canada observd que la Subsecretaria Adjunta
de Comercio [de los Estados Unidos] habia declarado que
“el Memorandum de Entendimiento [sobre el comercio de
madera blanda] habia sido eficaz para contrarrestar las
subvenciones que distorsionaban el comercio equitativo de
madera entre los Estados Unidos y el Canada” (pag. 37,
parr. 132). “Equitativo” aqui se referfa al comercio que se
practica sin subvenciones publicas.

En Japén - Peliculas, los Estados Unidos impugnaron
numerosas medidas de la legislacion japonesa por considerar
que constitufan “practicas comerciales desleales” en virtud de
la Ley Antimonopolio japonesa. Estas medidas inclufan el
sistema de descuentos que conceden vendedores a
compradores con arreglo a las Directrices del Ministerio de
Comercio Internacional e Industria (MITI) japonés sobre las
condiciones para reorganizar de forma racional el comercio
de las peliculas fotograficas (pag. 11, parr. 2.17) y el uso
excesivo de las mismas como medida para controlar la
distribucion (pags. 12 y 13, péarr. 2.19); la interpretacion que
hace el Japon de la Ley Antimonopolio para permitir
condiciones de transaccion diferentes de las habituales para
el sector (pag. 84, parr. 5.165); los limites a la “competencia
libre y leal” seguin la Ley de Grandes Tiendas que establece
restricciones sobre el horario de apertura, los dias de cierre y
otros aspectos del funcionamiento de la tienda (pag. 125,
parr. 5.365); y las medidas sobre “premios y representaciones
que inducen a error” utilizadas como “incentivo enganoso
para el cliente o incentivo para el cliente mediante la utilizacion
de beneficios no equitativos” (pag. 131, parr 5.391).

En Estados Unidos — DRAMS de Corea, se interpretd
“‘comercio desleal” como aquel que se beneficia de
“subvenciones injustas” (pag. D-15, parr. 9), en otras
palabras, las subvenciones eran contrarias al Acuerdo de la
OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Por

ultimo, en Estados Unidos — Juegos de azar, los Estados
Unidos rechazaron la afirmacion evidente de Antigua y
Barbuda de que su condiciéon de pals en desarrollo debia
eximirlo de tener que hacer una reclamacion Prima Facie,
alegando (en el parr. 3.122) que dudaba que el concepto
basico del debido proceso llegara jamas a permitir un
ajuste a la baja o al alza de la carga de la prueba basado en
el nivel de desarrollo del Miembro.

Es frecuente que las partes de los casos antidumping
formulen sus reivindicaciones en términos de “comercio
equitativo”. Por ejemplo, en Tailandia — Vigas doble T,
Tailandia sostenia que las practicas de fijacion de precios
de un exportador polaco equivalian a comercio desleal
(pag. 317, parr. 17). En este caso, Tailandia hacia hincapié
en las normas juridicas.

En Estados Unidos — Madera blanda procedente del
Canada — Recurso al apartado 5 del Articulo 21 del ESD, el
Canada definfa “equitativo” en el sentido de “libre de
prejuicios”, “justo”, ‘“equitativo” o “que presentaba
cualidades como imparcialidad y honradez” (pag. B-3,
parr. 10). Segun la CE: “Equidad, en el contexto de una
comparacién entre ventas nacionales y ventas de
exportacion, exige que, en circunstancias normales, las
ventas nacionales y las ventas de exportacién reciban el
mismo trato, es decir, que dichas ventas sean tratadas de
manera simétrica. Esto significa que para los calculos se
adoptara la misma metodologia que para establecer el
valor de las ventas.” (pag. B-8, parr. 12)

Grupos especiales del Organo de Apelacion de la OMC
han definido “comercio equitativo o justo” en varios casos.
En Tailandia — Vigas de doble T, el Grupo Especial resolvié
que Polonia no reconocié reiteradamente la buena fe de
Tailandia ni actué en consecuencia, lo que equivalia a un
comportamiento inadecuado, poco diplomatico y desleal,
que no tiene cabida en la solucién de diferencias de la
OMC.” (pag. 322, parr. 23). El Grupo Especial hacia
hincapié en el respeto de las normas juridicas, y reconocia
procedimientos y conceptos del derecho internacional y el
derecho contractual como la buena fe.

En Argentina — Calzado (CE) y en Estados Unidos —
Cordero, el Organo de Apelacién se refirié a “dumping o
fraude o engano respecto al origen” y como ejemplos de
“‘practicas comerciales desleales”  (respectivamente,
pag. 103, parr. 5.369 y pag. A-477, parr. 37). En Canada —
Productos lacteos se trataba de subvenciones a las
exportaciones de productos lacteos y de la administracion
de un sistema de aranceles y contingentes para la leche y la
nata liquidas. El Grupo Especial resalté la importancia del
Acuerdo sobre la Agricultura, en particular sus objetivos, los
compromisos vinculantes sobre competencia de las
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exportaciones y las restricciones sobre subvenciones a las
exportaciones (pag. 95, parr. 4.271): en otras palabras, el
marco normativo acordado extraido del derecho mercantil
internacional.

El significado de “comercio equitativo” se puso en cuestion
también en Chile — Sistema de bandas de precios, en el
sentido de si las modificaciones realizadas por Chile en su
sistema de bandas de precios para determinados
productos agricolas eran compatibles con las obligaciones
contraidas por Chile con la OMC. El Grupo Especial tomo
nota de que el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC
establecia en su preambulo que sus objetivos inclufan:
“establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo
y orientado al mercado”. El comercio equitativo debia
alcanzarse a través de reducciones de la produccion
agropecuaria basadas en “compromisos vinculantes

especificos,” entre otras, en la esfera de acceso al mercado
(pég. 20, parr. 7.18). El Grupo Especial tomd nota asimismo
de que el Grupo Especial original que se encargd del
procedimiento hizo referencia a la importancia de respetar
el texto juridico del Acuerdo sobre la Agricultura como el
“soporte juridico” de la tarificacion del comercio
agropecuario (pag. D-5, parr. 17).

En definitiva, el “comercio justo o equitativo” ya ha sido
concebido por grupos especiales, el Organo de Apelacién
y el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC en su
significado de respeto y aplicacién de las normas juridicas.

(Los lectores interesados puedan consultar las referencias
al GATT/OMC que aparecen en la bibliografia al final del
presente informe)
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ACCESO AL MERCADO
Y ENTRADA EN LOS MERCADOS
PARA LOS PAISES EN

DESARROLLO

En el presente capitulo se presentan tres de las cuestiones
fundamentales relacionadas con el acceso al mercado
para paises en desarrollo: los aranceles, las medidas no
arancelarias y la utilizacién de preferencias. Los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay y otros ulteriores han
permitido a los palses en desarrollo realizar grandes
avances en la esfera del acceso al mercado. Como
podemos ver en la figura 1, entre 1996 y 2008 se produjo
una reduccién considerable y sistematica de los aranceles

impuestos a las importaciones procedentes de estos
palses; una mejora que debemos acoger con satisfacciony
que demuestra el compromiso asumido por las economias
desarrolladas de garantizar el acceso al mercado vy la
liberalizacion del comercio. No obstante, cuestiones como
aranceles, medidas no arancelarias y preferencias seguiran
ocupando un lugar destacado en el orden del dia de las
negociaciones multilaterales y bilaterales sobre acceso al
mercado.

Figura 1: Promedio de los aranceles aplicados por economias de mercado desarrolladas a productos agricolas,

textiles y vestido
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Fuente: ITC — www.mdg-trade.org.

El presente informe toma nota de que el precio para
acceder a los mercados aun sobrepasa los $50.000
millones, importe al que ascienden los derechos de aduana
que se pagan solamente para acceder a las economias
desarrolladas de la UE, los Estados Unidos, Australia y el
Canadé -y es una estimacion moderada. AUn mas grave
para las oportunidades de paises en desarrollo de mejorar
su capacidad productiva y elaborar productos con mayor
valor anadido es el peligro que suponen las estructuras

arancelarias, y en particular las progresiones arancelarias.
Las peticiones para que se limiten las reducciones
arancelarias respecto a los productos agricolas
denominados “sensibles” han dado la senal de alarma
porque los aranceles agricolas que se aplican,
especialmente cuando van acompanados de contingentes
arancelarios, seguiran creando durante los préximos anos
importantes obstaculos al comercio de los paises en
desarrollo.
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Proliferan las medidas no arancelarias (MNA) — impulsadas
por la creciente sofisticacion de los mercados vy las
demandas de los consumidores. Algunos obstaculos no
arancelarios son consecuencia de las MNA, mientras que
otros no guardan ninguna relacién con las mismas. Para
facilitar el comercio en este contexto serda necesario
fomentar la transparencia en torno a estas medidas y no
escatimar esfuerzos para reducir el costo del cumplimiento
y crear la capacidad necesaria para cumplirlas. El presente
informe presenta las conclusiones extraidas de nuevos
trabajos de investigacion sobre las experiencias de
empresas que se han visto afectadas por las MNA.

Las preferencias no son una panacea para mejorar el
acceso al mercado, pero no hay ninguna duda de que
forman parte de la solucion. El informe presenta
estimaciones de la utilizacién de preferencias y revela que
49 PMA se beneficiaron en 2008 de una reduccion de
derechos de aduana del orden de $1.600 millones. Ha
quedado probado que varios sistemas de preferencias no
reciprocas, como la iniciativa de la UE “Todo menos armas”
(TMA) y la Ley sobre Crecimiento y Oportunidad en Africa
(AGOA) estadounidense han dado un impulso al fomento
de las exportaciones. Pero el informe observa asimismo
que las limitaciones de los sistemas son la causa de que
los importadores de cuatro PMA deban hacer frente a
derechos de aduana del orden de $1.400 millones para
acceder a las principales economias desarrolladas,
especialmente por la importacion de textiles y vestido con
un alto coeficiente de mano de obra.

ESTRUCTURAS ARANCELARIAS

CRESTAS ARANCELARIAS, PROGRESION
ARANCELARIAY ESTRUCTURAS DE LAS
EXPORTACIONES DE PAISES EN
DESARROLLO

Gracias al GATT'® y a los ocho acuerdos?® alcanzados desde
1947 se ha conseguido reducir los aranceles e implantar

disciplinas comerciales, pero aln podemos encontrar
aranceles demasiado altos sobre productos béasicos
esenciales, y casos de progresion arancelaria generalizada,
con un aumento de aranceles proporcional al nivel de
elaboracion de los productos. Los altos aranceles y la
progresion arancelaria que aun persisten son objeto de
debate en las negociaciones del Programa de Doha y
constituyen uno de los principales escollos para la conclusion
de un nuevo acuerdo comercial. El trato de acceso al
mercado y los recortes arancelarios, en la agricultura en
particular, son una de las principales causas de conflicto. El
nivel de proteccion en el sector agricola se mantiene alto, y
los paises se han mostrado reacios a permitir recortes
arancelarios porque, en la préactica, debilitarfan su proteccion
de productos que ellos denominan “sensibles”.

Enla Ultimaronda del GATT, la Ronda Uruguay (1986-1994),
se incorporé la agricultura en las negociaciones. Pero su
tardia inclusion en el debate sélo es una de las razones por
las que aun persiste una gran diferencia en el nivel de
proteccion de los sectores incluidos en las lineas
arancelarias de acceso a los mercados para productos no
agricolas (AMNA)?' y aquéllos amparados por el Acuerdo
sobre la Agricultura.

Los recortes arancelarios han sido objeto de negociaciones
durante anos. Lamentablemente, la metodologia que se
utilizé en la Ronda Uruguay para estos recortes sélo permitié
de hecho una reduccion muy limitada en el sector agricola.
Primero, porque los tipos arancelarios consolidados®, que
fueron objeto de los recortes, se situaban a menudo muy por
encima de los aranceles aplicados (con la consiguiente
aparicion de un “excedente”). Segundo, porque habia que
recortar el promedio arancelario (en un 36%), pero no los
aranceles de cada producto, lo cual permitia hacer recortes
selectivos y reducia la necesidad de que los paises aplicaran
aranceles mas bajos a determinados productos basicos.

En el presente informe se analizan las crestas arancelarias
y la progresion arancelaria que aun perduran. Se entiende
por crestas arancelarias aquellas que sobrepasan del 15%
— definicion de la OCDE?. Lo cierto es que los aranceles
sobre algunos productos sobrepasaron en 33 paises el
200%, y se han denunciado casos de aranceles especificos
superiores al 1000% en paises desarrollados, como en
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Noruega o Suiza (Perfiles arancelarios en el mundo 2009)2.
No obstante, no es ninguna exageracion declarar que uno
de los principales logros de las rondas del GATT ha sido la
introduccién de disciplina en los derechos de aduana.
Ahora la transparencia es mucho mayor y es mas facil
identificar las crestas arancelarias en numerosos productos.

Los niveles arancelarios siguen siendo altos e imponen
fuertes restricciones al comercio de paises en desarrollo;
no soélo afectan al comercio entre paises en desarrollo y
paises desarrollados, sino también al comercio entre los
propios paises en desarrollo. Las crestas arancelarias en
productos basicos fundamentales, en particular agricolas, y
la progresion arancelaria han tenido para los paises en
desarrollo las siguientes consecuencias:

e En ambos casos reducen el comercio de estos
productos bésicos fundamentales;

* La progresion arancelaria desvia las exportaciones de
paises en desarrollo hacia productos o mercados con
aranceles mas bajos, lo cual limita sus oportunidades de
diversificacion;

* La progresion arancelaria reduce la capacidad de los
paises en desarrollo de expandir sus exportaciones mas
alla de los productos primarios necesarios para elaborar
productos elaborados de mayor valor anadido;

 Las crestas arancelarias, combinadas con los contingentes
arancelarios, limitan de hecho las importaciones a niveles
controlados por el pais que ofrece los contingentes.

En definitiva, las crestas arancelarias y la progresion
arancelaria pueden reducir la diversificacion de las
exportaciones de los paises y, en consecuencia, su
potencial de crecimiento, al tiempo que incrementan su
vulnerabilidad ante las crisis procedentes del mercado o de
otros factores ex6genos.

Ni que decir tiene que estos cuatro puntos pueden verse
agravados por otras restricciones, como pueden ser las
normas de origen y otros obstaculos no arancelarios —
ademas de los sistemas nacionales de subvenciones. En
esta seccion del capitulo se trata sobre los mecanismos
arancelarios, y comienza con un comentario sobre las
crestas arancelarias y la progresiéon arancelaria. Veremos
también su interaccion con el SGP y otras concesiones de
preferencias no reciprocas, y analizaremos las tendencias
predominantes en el comercio de diferentes grupos de
paises, desglosadas por categorias de productos, para
descubrir la interrelacion que existe entre los aranceles y los
resultados comerciales de los paises en desarrollo.

Los distintos acuerdos del GATT han permitido una
reduccion considerable de los tipos arancelarios medios,
actualmente relativamente bajos. No obstante, las
reducciones arancelarias se han centrado principalmente

en el acceso a los mercados para los productos no
agricolas (AMNA), es decir, todas las lineas arancelarias
que no estan contempladas en los Acuerdos sobre
Agricultura. La esfera en la que encontramos mas crestas
arancelarias es en la agricultura, y afectan a numerosos
productos de capital importancia para las exportaciones de
los paises en desarrollo. En paises de altos ingresos®
encontramos crestas arancelarias, es decir derechos NMF
ad valorem por encima del 15%, en el 12% de las lineas
arancelarias (Perfiles arancelarios en el mundo 2009). El
célculo se basa en el nimero total de lineas arancelarias a
las que se aplican aranceles NMF.

Pero no sodlo los paises desarrollados utilizan las crestas
arancelarias, su aplicacion estd muy extendida también
entre los paises en desarrollo. La finalidad de estos
aranceles, en numerosos casos, no es tanto la de proteger
la produccién nacional, sino méas bien elevar los ingresos
del Estado.

Las crestas arancelarias pueden tener una fuerte
repercusion en los paises en desarrollo, en particular en
sectores como la agricultura, los textiles y el vestido, que
por lo general son sus principales productos de exportacion.
Enla figura 2 podemos ver que en los paises en desarrollo y
los PMA la proporcion de las exportaciones agricolas
representa entre un 10% y un 22% del total, muy por encima
de la media de los BRICS (6%). No se han incluido el
petréleo ni los minerales porque son muy pocos los paises
que exportan estos productos y afectarfan a las cifras
generales. En la figura 2 vemos que los BRICS influyen en la
proporcion de las exportaciones agricolas de los paises en
desarrollo. Para muchos PMA, las exportaciones agricolas
tienen una importancia capital. No debemos olvidar que los
textiles y el vestido representan una parte considerable de
las exportaciones de los PMA, pero estas manufacturas se
concentran en pocos paises. La figura 3 excluye a los PMA
exportadores de petréleo y a los grandes exportadores de
textiles y vestido (Bangladesh, Camboya y Madagascar).
En esta figura vemos tambien que en 42 PMA del total de
49 palises pertenecientes a esta categoria, las exportaciones
agricolas representan mas del 50% del total de sus
exportaciones.

El cuadro 3 presenta la proporcion de lineas arancelarias
con crestas arancelarias en grupos de productos
especificos. Vemos que algunos paises miembros de la
OCDE aplican aranceles superiores al 15% sobre
centenares de lineas arancelarias agricolas. Una vez mas,
también en este caso son los paises desarrollados los que
aplican los aranceles mas altos.

Los derechos NMF méas altos aplicados en el Japdn, por
encima del 500%, se aplican a determinados productos
animales y lacteos, cereales y articulos de cuero. También
en Suiza algunos productos animales y lacteos estan
sujetos al pago de derechos NMF por encima del 500%. En
la OCDE encontramos las principales medidas de
proteccion de productos agropecuarios en los sectores de
productos lacteos, carnes y hortalizas. Los aranceles de los
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Figura 2: Estructuras de las exportaciones de paises en desarrollo, los BRICS y los PMA (excluidos el petréleo y los

minerales)
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Figura 3: Estructura de las exportaciones de una seleccién de 42 PMA, por principales categorias de productos
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Fuente: Base de datos de MAcMap del ITC.

Estados Unidos y la UE son, de media, mas bajos que los
de los paises miembros de la AELC.

No obstante, aunque las crestas arancelarias alcanzan
altos niveles en los paises desarrollados, es en paises de
ingresos medianos y paises en desarrollo donde su uso
esta mas extendido. El problema de las crestas arancelarias
no afecta Unicamente al comercio Norte-Sur; representa
también un grave problema para el comercio entre paises
en desarrollo.

El cuadro 4 presenta la proporcién de crestas arancelarias
en grupos de productos seleccionados de varios paises en

desarrollo. Las crestas arancelarias son un fendmeno muy
frecuente en estos paises y limitan el comercio entre los
mismos. La incidencia de crestas arancelarias en el cuadro
es muy notable, porque los productos no agricolas, y en
particular los productos textiles, son gravados a tipos muy
altos, mucho mas altos que en los paises de la OCDE
enumerados en el cuadro 3.

Hay que sefalar que en los paises en desarrollo los
aranceles desempenan una funcion diferente. Los ingresos
derivados de los aranceles carecen de importancia para los
paises desarrollados, su funcion principal es como medida
de proteccionismo, pero en muchos paises en desarrollo
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Cuadro 3: Crestas arancelarias (NMF>15%), indice de lineas arancelarias en el nivel de 6 digitos del SA (2009), paises de la

OCDE

Productos

agricolas

NUm. de lineas
arancelarias de
productos no
agricolas a las
que se aplican
aranceles NMF

NUm. de lineas
arancelarias de
productos agricolas
a las que se aplican
aranceles NMF

Productos no
agricolas

UE 4.4% 26.7% 2724 1.1% 7 597
Estados Unidos 2.9% 5.4% 1790 2.6% 9370
Japon 3.6% 22.4% 1707 0.7% 7 361
Canada 6.6% 5.8% 1370 6.7% 6938
Australia 41% 0.5% 748 4.7% 5254
Suiza 4.8% 30.5% 1994 0.9% 6088
Noruega 4.9% 36.9% 1351 0.0% 5691
Islandia 4.0% 30.1% 1795 0.0% 6194
México 25.5% 43.8% 1198 22.7% 10903

Fuente: Base de datos del ITC/Perfiles arancelarios en el mundo 2010.

Cuadro 4: Crestas arancelarias (NMF>15%), indice de lineas arancelarias en el nivel de 6 digitos del SA (2009), paises en

desarrollo

Productos

agricolas

NUm. de lineas
arancelarias de
productos no
agricolas a las
que se aplican
aranceles NMF

NUm. de lineas
arancelarias
de productos

agricolas a las

que se aplican
aranceles NMF

Productos no
agricolas

Brasil 35.8% 15.1% 945 39.0% 8836
Federacion de Rusia 16.9% 12.3% 2490 17.6% 8 686
India 17.1% 82.3% 1431 7.3% 9929
China 14.6% 35.0% 1093 11.6% 6784
Sudéfrica 20.7% 23.7% 919 20.3% 5782
Argentina 36.1% 15.7% 945 39.2% 8838
Marruecos 39.0% 75.3% 2487 33.5% 15427
Nigeria 38.3% 60.4% 795 35.0% 4875
Pakistan 36.9% 38.0% 804 36.8% 5998
Tailandia 22.9% 59.0% 1296 17.4% 7851

Fuente: Market Access Map del ITC/Perfiles arancelarios en el mundo 2010.

los aranceles constituyen una importante fuente de ingresos
para las arcas del Estado. Este es el motivo por el que, en
las negociaciones sobre aranceles, las consideraciones de
los paises desarrollados distan mucho de aquéllas de los
paises en desarrollo (véase Kowalski, 2005). Pero no
debemos olvidar que, aunque los aranceles son
importantes para los paises en desarrollo como fuente de
ingresos, también perjudican su potencial de desarrollo, sin
olvidar la pérdida de oportunidades en el comercio
intrarregional.

Pero las crestas arancelarias estan estrechamente
relacionadas con otras distorsiones del comercio causadas

por los aranceles, como la progresion arancelaria y el
acceso al mercado a través de contingentes arancelarios
(CA).

Progresién arancelaria

La progresion arancelaria es un problema que se ha
estudiado menos, pero que no por ello es menos importante.
Hablamos de progresion arancelaria cuando los aranceles
aumentan en proporcion directa al nivel de elaboracion de
los productos, lo cual constituye una clara distorsién del
comercio y crea obstaculos adicionales de acceso al
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mercado. De hecho, la progresion de los aranceles que se
aplican a productos elaborados impide que los productos
de los exportadores escalen puestos en la cadena de valor,
lo cual tiene un efecto disuasorio sobre la diversificacion
vertical para poder exportar productos con mayor valor
anadido. El pals importador, en cambio, se beneficia de
iNnsumos a precios mas bajos gracias a las importaciones, al
tiempo que retiene el valor anadido de los productos mas
elaborados imponiendo obstéaculos arancelarios.

La figura 4 muestra el tipo medio de aranceles ad valorem
que se aplican en la UE, los Estados Unidos, el Canada, el
Japon y Australia a materias primas, productos
semielaborados y productos acabados en los sectores de la
agricultura, textiles y vestido y productos industriales.

La tendencia hacia la progresion arancelaria resulta
evidente, pero su forma varfa segun los socios comerciales
y los productos de que se trate. Los aranceles mas altos y
los casos mas claros de progresion los encontramos en los
productos agricolas y los textiles y el vestido. En los
aranceles de los productos no agricolas, por el contrario, la
progresion es menor, lo cual favorece la competitividad de
estos sectores en paises desarrollados. Las diferencias de
progresion arancelaria entre las materias primas, los
productos semielaborados y los productos acabados estan
en funcion de las necesidades de la industria nacional de
manufactura. Pero debemos recordar, una vez més, que la
progresion arancelaria no es una practica exclusiva de los
palses desarrollados; la encontramos también en paises en
desarrollo y economias emergentes, como queda de
manifiesto en las figuras 5,6y 7.

Entre las crestas arancelarias y la progresion arancelaria
existe una correlacion innegable. De hecho, con su postura

contraria a las crestas arancelarias, la actual Ronda de Doha
intenta limitar la capacidad de los socios comerciales para
mantener grandes diferencias arancelarias entre las
materias primas y los productos muy elaborados. A tenor de
las distintas formulas propuestas durante las negociaciones,
habra que recortar mas los aranceles altos que los bajos.
AUn no hay acuerdo sobre el mecanismo exacto ni sobre los
tipos, pero se ha respaldado este principio. No obstante, las
Ultimas modalidades aun permiten hacer excepciones para
productos sensibles y, en consecuencia, para mantener
aranceles altos y la progresion arancelaria en algunos
productos agricolas fundamentales. El actual entendimiento
permite ademas establecer aranceles a un nivel ain mas
desagregado que el de los 6 digitos del SA, en realidad al
nivel de la linea arancelaria (modalidades de la OMC). Esto
significa, lamentablemente, que no cabe esperar que la
progresion arancelaria desaparezca una vez alcanzado el
Acuerdo de Doha.

En el cuadro 5 se expone la utilizacion de la progresion
arancelaria en una serie de productos de interés para los
paises en desarrollo, segin una seleccion de Elamin y
Khaira (2003). No se han utilizado, sin embargo, los mismos
aranceles porque para este nuevo calculo se utilizan los
aranceles aplicados y no los consolidados?®. La diferencia
entre ambos es considerable, en particular para el azlcar.
También encontramos aranceles altos en otras categorias
mas amplias de productos. Los aranceles nulos se aplican,
al parecer, cuando el pais no produce el producto en
cuestion o cuando la demanda supera ampliamente la
oferta. El cuadro 5 muestra la magnitud de los obstaculos
arancelarios para algunos productos béasicos
fundamentales. Dependiendo de cual sea su estructura
industrial, el pais aplicara los aranceles mas altos a los
productos primarios o a los productos elaborados.

Figura 4: Progresion arancelaria en paises desarrollados seleccionados, 2009
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Fuente: ITC, afo 2009.
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Figura 5: Progresion arancelaria en paises seleccionados, productos agricolas
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Figura 6: Progresion arancelaria en paises seleccionados, textiles y vestido
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Figura 7: Progresion arancelaria en paises seleccionados, productos no agricolas
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Fuente de las figuras 5, 6, 7: Datos del ITC, 2009.
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Cuadro 5: Promedio de aranceles NMF definitivos aplicados (nivel de 6 digitos del SA), 2009

Producto Primario/elaborado Estados Unidos UE Japon* Canada
Cacao Grano 0 0 0 0
Chocolate 11.9 32.3 30 48.8
Cafe Verde 0 0 0 0
Tostado 0 9 12 0
Naranjas Frescas 1.8 5.4 24 0
Jugo 12.9 31.6 255 0
Pinas (ananas) Frescas 0.8 5.8 121 0
Jugo 5.4 22.4 24.4 0
Cuero y pieles En bruto 1.6 0 3.1 0
Curtidos 2.6 32 18.1 2.6
Azlcar En bruto 415 54 25.2 85
Refinada 47.7 65.4 33.5 3.8

Fuente: Market Access Map del ITC.

* Los datos del Japdn corresponden a 2008.

Un estudio de Berkum (2009) describe la vinculacion
existente entre la produccion nacional y la progresion
arancelaria. Los paises analizados no producen café ni
cacao, pero la industria de transformacion en algunos de
ellos es importante. En la UE, la industria de transformacion
del café y el cacao es importante, al igual que lo son los
mercados de exportacion para productos derivados del
cacao y el café con un alto valor afadido. Por eso no es
sorprendente encontrar aranceles altos para el cacao. En
los Estados Unidos este arancel es mas bajo, lo que
significa que laimportancia de su industria de transformacion
de estos productos es menor. EI Canad4, por otra parte,
tiene una importante industria chocolatera y es uno de los
principales exportadores a los Estados Unidos.

La UE es un exportador neto de alimentos elaborados, por
eso no es sorprendente encontrar una progresion
arancelaria en numerosos productos agricolas. Pero cuando
el pais produce un determinado producto primario, siempre
aplicara aranceles altos a dicho producto, cualquiera que
sea su nivel de elaboracion, como en el caso del azlicar en
la UE y el Japon.

El cuadro 6 presenta nuevos ejemplos de obstaculos al
comercio en la forma de altos aranceles y progresion
arancelaria en grupos de productos basicos. Los aranceles
aplicados, basados en la Clasificacion por Grandes
Categorias Econémicas (CGCE) nos muestran como se
aplican dichos aranceles a varias categorias importantes.

La progresion arancelaria en el sector agricola se ha
atribuido a la alta integracion vertical y horizontal de las
industrias de transformacion y el sector minorista, fenémeno
que ha propiciado la aparicidon de grandes corporaciones

que ejercen una fuerte influencia sobre los precios de los
productos basicos. La progresion arancelaria ayuda a estas
empresas a generar, de manera artificial, altos margenes de
valor anadido. Cuanto mayor sea la brecha entre el arancel
de la materia prima y aquél del producto acabado, mas facil
sera “afadir valor” al producto, porque el arancel permite
inflar los precios nacionales. Este valor anadido se puede
calcular a través de la tasa efectiva de protecciéon, una
medida concebida originalmente por Corden (1966) y que
han utilizado, por ejemplo, Dihel y Dee (2006) para la OCDE
o Chevassus-Lozza y Gallezot (2003) para la UE. La medida
tiene en cuenta qué magnitud del valor afadido de los
productos es consecuencia del precio como producto muy
elaborado. El célculo de la tasa efectiva de proteccion, sin
embargo, no entra en el ambito del presente informe. Los
ejemplos del cacao y el café en el cuadro 5 parecen indicar
que la industria nacional incrementa sus margenes de
beneficios pagando menos por los insumos, mientras que el
arancel para el producto elaborado se mantiene mas alto. A
los paises en desarrollo les resultara dificil invertir en
manufacturas, capital humano y bienes de capital,
necesarios para producir productos elaborados, si sus
principales mercados restringen sus importaciones.

Para los paises en desarrollo, la progresion arancelaria es
una distorsiéon del comercio, potencialmente problematica,
que afecta a la diversificacion vertical de las exportaciones.
Un estudio de Brenton y Newfarmer (2007) parece confirmar
esta teorfa. El estudio indica que para los paises en
desarrollo, la expansion de los productos existentes en
mercados existentes (el denominado “crecimiento en el
margen intensivo”) explica en mayor proporciéon el
crecimiento de sus exportaciones que la diversificacion en
nuevos productos y nuevos mercados (“crecimiento en el
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Cuadro 6: Promedio de aranceles NMF definitivos aplicados (clasificacion por GCE)

Producto Clasificacién econémica Estados Unidos Canada
Productos Consumo de los hogares (primarios) 50.7% 22.3% 153.9% 231.2%
lacteos Consumo de los hogares (elaborados) 53.4% 24.0% 167.8% 253.2%
Para uso industrial (elaborados) 72.7% 20.4% 200.8% 181.6%
Frutas y Consumo de los hogares (primarios) 9.9% 4.3% 17.6% 2.7%
hortalizas Consumo de los hogares (elaborados) 22.7% 9.1% 13.1% 6.3%
Para uso industrial (primarios) 3.8% 2.5% 7.9% 2.4%
Para uso industrial (elaborados) 10.2% 4.2% 15.1% 4.4%
Cereales Consumo de los hogares (primarios) 0.6% 28.5% 19.1% 52.4%
Consumo de los hogares (elaborados) 5.9% 14.4% 62.5% 14.3%
Para uso industrial (primarios) 1.0% 15.1% 147.6% 16.7%
Para uso industrial (elaborados) 3.7% 25.5% 42.1% 31.7%

Fuente: Base de datos de MAcMap del ITC, promedio de aranceles en 2009, salvo los datos del Japdn, que corresponden a 2008.

Figura 8: Descomposicion del crecimiento de las exportaciones de 99 paises en desarrollo
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Fuente: Brenton, Paul; Richard Newfarmer. Breaking into New Markets — Watching More than the Discovery Channel

to Diversify Exports. Banco Mundial, 2009, pag. 113.

margen extensivo”). Los autores observan asimismo que a
pesar del rapido crecimiento del comercio de productos
alimenticios elaborados, la cuota del comercio mundial de
estos productos correspondiente a los paises en desarrollo
ha descendido.

CONTINGENTES ARANCELARIOS

Los acuerdos del GATT (la actual OMC) han reconocido
desde un primer momento la necesidad de que los paises
en desarrollo gocen de condiciones comerciales especiales
que faciliten su acceso a mercados desarrollados. Los
palses en desarrollo, por consiguiente, gozan de un acceso

preferente a los mercados desarrollados a través del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que los exime
de la norma de NMF sobre aranceles. Gracias a este
sistema, los paises en desarrollo reciben un trato especial y
diferenciado en la forma de aranceles méas bajos y acceso
de algunos productos con aranceles bajos o en régimen de
franquicia arancelaria.

Pero la utilizacion de contingentes arancelarios (CA) esta
aun muy extendida. En la UE, una media del 15,1% de las
lineas arancelarias agricolas tenian CA, y el 23,8% de la
lineas estaban sujetas a salvaguardias especiales. Suiza
tenia contingentes arancelarios en el 24,7% de las lineas,
con salvaguardias en el 37,2%. En los Estados Unidos, en
cambio, la proporcion era mucho menor, con un 9,5% y un
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2,9% respectivamente. (Perfiles arancelarios en el mundo
2009). En 2005 se natificaron a la Organizacion Mundial del
Comercio 1.434 CA agricolas diferentes, aplicados en 45
paises (OMC, 2006).

También las crestas arancelarias se relacionan
generalmente con concesiones comerciales a través del
SGP Estas concesiones se ofrecen normalmente mediante
una combinacion de aranceles mas bajos y un régimen de
franquicia arancelaria para productos especificos a grupos
de paises en desarrollo. Los contingentes arancelarios
exentos de derechos de aduana suelen combinarse con
crestas arancelarias prohibitivamente altas para el comercio
fuera de los contingentes, lo que, de hecho, limita el
volumen de las importaciones al mismo nivel que los
contingentes o por debajo®. Los paises utilizan los
contingentes arancelarios exentos de derechos de aduana
para controlar las importaciones y asegurarse de que las
importaciones de productos basicos fundamentales siguen
las corrientes comerciales histéricas, que suelen favorecer
a las antiguas colonias y, a menudo, mantienen el comercio
en un estancamiento que le impide crecer. Los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay ampliaron, en parte, los
CA, pero el principal logro fue la eliminacién de concesiones
selectivas. La UE, por ejemplo, disponia de numerosos
mecanismos de concesiones seleccionadas a antiguas
colonias (los paises ACP). Tras los acuerdos de la Ronda
Uruguay tenfan que desaparecer gradualmente estas
concesiones selectivas. El proceso ha creado naturalmente
ganadores y perdedores entre los paises en desarrollo,
pero ha eliminado la competencia desleal en el comercio
entre paises en desarrollo.

En 2001, la UE introdujo una concesién no reciproca
importante con su iniciativa “Todo menos armas” (TMA). Se
trata de un programa de gran alcance encaminado a
liberalizar de una manera exhaustiva su comercio con los
PMA sin imponer contingentes, salvo en el comercio de
municiones. En 2009 se suprimieron las disposiciones
transitorias sobre los productos basicos fundamentales.
Pero siguen vigentes las normas de origen, que también
incluyen clausulas sobre la reimplantacion de los
obstaculos si el aumento de las importaciones sobrepasa
un limite determinado.

La UE anadi6 919 lineas arancelarias a su lista de productos
exentos de derechos de aduana, entre los que se incluyen
productos sensibles como: carne de vacuno y otras carnes;
productos lacteos; frutas y hortalizas, incluidas las frutas y
hortalizas elaboradas; maiz y otros cereales; almidén;
aceites; productos elaborados derivados del azlcar;
productos derivados del cacao; pasta; y bebidas alcohdlicas.

Por consiguiente, en lo que respecta a los PMA, el mercado
de la UE esta totalmente abierto a productos muy
elaborados sin derechos de aduana. El impacto de esta
liberalizacion, sin embargo, ain no se ha materializado del
todo. Debido al reducido tamano de los mercados de los
PMA en productos elaborados, cabria afirmar que la norma
de reciprocidad en realidad beneficia a la industria de

transformacion alimentaria de la UE, porque permite la
entrada de insumos baratos con escaso riesgo de que los
paises compitan con productos alimenticios elaborados.
Los palises en desarrollo que si pueden competir con la UE
no suelen figuran entre estos PMA.

TRATO LIBRE DE DERECHOS Y DE
CONTINGENTES PARA LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS

Durante la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong
(China), celebrada en diciembre de 2005, se acordd que los
paises desarrollados concederan a los PMA acceso libre de
derechos y de contingentes al 97% de los productos como
minimo a partir de 2008, o en una fecha no posterior al plazo
de aplicacion (del Acuerdo de Doha que alin no ha finalizado).
Muchos paises desarrollados y paises en desarrollo, como la
India, han concedido a los PMA libre acceso en régimen de
franquicia en la mayoria de las lineas arancelarias, sin esperar
a que concluya la Ronda de Doha. Conviene hacer hincapié
en laimportancia de avanzar hacia la plena aplicacion de esta
decision adoptada en la Conferencia Ministerial de Hong
Kong para que entre en vigor cuanto antes.

Debemos, sin embargo, ser cautelosos a la hora de evaluar
el impacto de este trato libre de derechos y de contingentes.
Las importaciones de los PMA en paises desarrollados
representan una parte muy pequena de las exportaciones
de los paises en desarrollo (menos del 1,5% del total en
2009). Asimismo, debido a las restricciones y los obstaculos
administrativos, como las normas de origen, los PMA
siguen descubriendo que a algunas de sus exportaciones
se aplican tipos arancelarios NMF. Sobre esta cuestion se
trata mas adelante, en la seccién dedicada a la utilizacion
de preferencias.

La iniciativa TMA ha servido de precedente para que otros
paises sigan el ejemplo. Por otra parte, el SGP de la UE
excluia a muchos productos agricolas, pero no asi la iniciativa
TMA. Sin embargo, el acceso a los mercados de la UE sigue
estando marcado por medidas no arancelarias, como las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), los obstaculos
técnicos al comercio (OTC) y las normas de origen. Estas
medidas suponen en algunos casos obstaculos formidables.
El endurecimiento de la regulacion sobre MSF para los
productos animales y de la pesca puede tener graves
consecuencias, como se explica en estudios de caso sobre
Bangladesh (Nuhez Ferrer, 2006; Bhattacharya et al., 2004).
Méas adelante se examina como afectan las medidas no
arancelarias a las empresas exportadoras.

ENFOQUE DE LA RONDA DE DOHA SOBRE
RECORTES DE ARANCELES AGRICOLAS

En el transcurso de anos de negociaciones se han
propuesto diferentes férmulas para reducir los aranceles
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agricolas. En la base de estas formulas esta la idea de
imponer mayores recortes arancelarios a los tipos mas
altos, de manera que se reduzcan los aranceles reales que
se aplican. Varias formulas han sido objeto de debate. La
formula suiza proponia los mayores recortes, pero desde
entonces han surgido otras variantes menos exigentes. En
general, los recortes propuestos reducirian en gran medida
la progresion arancelaria, a pesar de que los recortes serfan
menores para los paises en desarrollo y se mantendrian
excepciones importantes a esta norma para los productos
denominados “sensibles”.

El “proyecto revisado de modalidades para la agricultura”
de 2008 refleja el estado en que se encontraban las
negociaciones de la OMC sobre recortes arancelarios en el
momento de redactar este informe. Se ha presentado una
formula estratificada que exige reducciones de entre el 50%
y el 73% de diferentes niveles de aranceles ad valorem. La
reduccion minima de los tipos arancelarios consolidados
para los palses desarrollados serfa de media de un 54%.
Para garantizar una reduccion real de dicha progresion
arancelaria se aplica un recorte adicional de los aranceles
consolidados que se aplican a los productos elaborados.
Los aranceles de productos elaborados no caeran, sin
embargo, por debajo de los que se aplican a los productos
primarios.

Los proyectos de modalidades incluyen excepciones para
los productos sensibles, segln las cuales un 4% de las
lineas arancelarias agricolas pueden sobrepasar del 100%;
pero las disposiciones permiten también una mayor
flexibilidad cuando mas del 30% de la lineas arancelarias
del pais sufran recortes arancelarios en sus niveles mas
altos. Estos proyectos de modalidades incluyen una
disposicion que permite a los paises en desarrollo que
dependen de productos basicos identificar los casos de
progresion arancelaria y solicitar su negociacion con los
paises interesados. No existe, sin embargo, ninguna
obligacion vinculante para que los paises en desarrollo
reduzcan estos aranceles, y queda aun por aclarar cuél
seré la obligacion de los paises desarrollados.

Hemos podido comprobar que la repercusion del
mantenimiento de algunas exclusiones para los productos
sensibles ha sido considerable. Jean et al. (2005)
elaboraron un modelo en el que utilizaron la base de datos
GTAP sobre la repercusion de dichas excepciones en las
reducciones arancelarias aplicadas. EI modelo utiliza
distintas hipotesis de recortes de los tipos arancelarios
segun la formula estratificada, incluida la propuesta de
Harbinson a modo de mecanismo, una variante de las
distintas férmulas estratificadas examinadas en la OMC. El
estudio observa que la mayor parte del comercio agricola
se concentra en un pequefo porcentaje de lineas
arancelarias y que, en consecuencia, gran parte de la
liberalizacion del comercio se pierde por la excepcién de
apenas el 2% de productos sensibles. En paises
desarrollados, solo 4 categorias de 2 digitos del SA
representan el 52% de los recortes arancelarios en virtud de
esta férmula estratificada o, lo que es lo mismo, el 81% del

descenso de la reduccion de proteccion, con la excepcion
del 2% de productos sensibles. Los autores concluyen que,
si partimos de la hipotesis de que los productos sensibles
que mas probablemente desean eximir los paises se basan
en antiguas preferencias reveladas, la media de las
reducciones arancelarias aplicadas es mucho menor
debido a la flexibilidad que contemplan las propuestas.

Para el presente informe, el ITC ha actualizado esos
calculos anteriores utilizando los resultados de los
proyectos de modalidades de diciembre de 2008
(cuadro 7). La primera columna describe los aranceles
NMF aplicados en 2004 a las importaciones agricolas de
paises  desarrollados, que  alcanzaron  valores
comprendidos entre $67.300 millones (en el caso de la UE)
y apenas $244 millones (Islandia). También se presentan
los datos de 15 paises en desarrollo que importaron
productos agricolas por valores comprendidos entre
$16.700 millones y $3.300 millones.

El computo de la reduccion arancelaria tiene en cuenta
todos los elementos mencionados en las modalidades de
diciembre de 2008 (productos tropicales, progresion
arancelaria y excepciones a paises especificos). En lo que
se refiere al trato de productos sensibles, se dio por
descontado que los paises industrializados recortarfan sus
aranceles en la tercera parte del resultado de la férmula
estratificada propuesta anteriormente, y que estos paises
tendrian derecho a eximir a un porcentaje del total de lineas
arancelarias agricolas. El ITC hizo un uso moderado vy
prudente de esta formula en el célculo de estos porcentajes.
Mientras que los paises industrializados tendrfan derecho al
4% vy los paises de la AELC a un 6% porque una gran
proporcién de sus productos se sitlian en la banda superior,
la peticion del Japén y el Canada de un contingente de
lineas mas alto, del 8% y el 6% respectivamente, se aceptd
en el caso del Canada, y con el Japon se llegd al
compromiso del 7%.

En la columna siguiente se sigue la misma férmula, salvo
que se han eliminado del célculo los productos sensibles,
en el caso de los palses industrializados, y los productos
especiales, en el caso de los paises en desarrollo. El
resultado sonunos recortes arancelarios considerablemente
mayores. Respecto a los paises desarrollados que son
grandes importadores agricolas, si eliminamos la
flexibilidad que permiten las listas de productos sensibles,
los aranceles que se aplican a la agricultura se reducirfan
en la mayoria de los casos en otro 50% (véase cuadro 7).

Si bien no hay ninguna duda de que determinadas hipotesis
afectan a estos resultados, como en el caso de las hipdtesis
sobre el calculo exacto de los recortes segun la férmula
estratificada o segun la composicion de productos
sensibles, la excepcion de los productos agricolas
sensibles siempre tendra una fuerte repercusion debido al
peso de estos productos en el comercio total.
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Cuadro 7: Impacto de los productos sensibles en los tipos arancelarios aplicados a las importaciones agropecuarias

Aranceles NMF
aplicados, 2004

Aranceles NMF segun
las propuestas de

Total de las
importaciones

Aranceles NMF segun
las mismas férmulas,

%) diciembre de 2008 pero sin flexibilidad agrop_ecuarias
(%) (%) ($ millones)
Unién Europea 21.8 15.3 71 67 323
Estados Unidos de América 7.7 53 2.6 52 166
” Japon 48.3 34.9 141 32429
S | Canada 186 142 66 13989
2 | Suiza 66.4 47.2 20.9 6436
§ Australia 2.6 22 1.6 3902
° Noruega 40.2 31.4 18.8 2557
Nueva Zelandia 7.0 54 3.6 1500
Islandia 56.5 45.3 14.5 244
China 20.1 19.8 17.2 16 694
México 31.5 315 22.8 11917
Republica de Corea 105.1 104.4 61.5 9233
Hong Kong (China) 0.0 0.0 0.0 7 631
Taipei Chino 17.9 17.7 15.2 6 444
Indonesia 6.8 6.8 6.5 4845
% India 58.7 58.7 541 4842
g Malasia 20.0 19.9 1.3 4735
E Singapur 1.1 1.1 1.1 4539
Emiratos Arabes Unidos 9.3 9.3 9.1 4261
Turquia 15.0 14.8 141 4206
Egipto 18.6 18.6 12.4 3719
Brasil 10.6 10.6 10.5 3597
Tailandia 21.7 20.6 16.0 3447
Filipinas 10.4 10.4 9.6 3340

Fuente: Calculos del ITC.

Nota: Los aranceles NMF 2004 son el promedio de los aranceles aplicados a productos agropecuarios con 6 digitos del SA-MAcMap. Las otras
columnas contienen el promedio ponderado por comercio tras la aplicacién completa de las modalidades de diciembre de 2008 o la variante
que se describe més adelante. En el célculo de las modalidades de diciembre de 2008 se ha utilizado la metodologia que se explica en el

informe disponible en: http://y.decreux.free.fr/Rapport%20Doha%20DGTPE.pdf.

IMPACTO DE LAS CRESTAS )
ARANCELARIAS Y LA PROGRESION
ARANCELARIA EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

Las crestas arancelarias y la progresion arancelaria obligan
a los paises en desarrollo a limitarse a productos
“sancionados”, es decir, aquellos que gozan de la
aprobacion indirecta de los palses importadores. Las
concesiones comerciales selectivas de la UE, por ejemplo
a los paises ACPR perpetian en algunos de ellos su grave
dependencia de determinados productos basicos. Este fue
claramente el caso del azlcar que la UE importaba como
medida de ayuda al desarrollo. Ante el exceso de
produccion interna de azlcar, la UE se vio obligada a
exportarlo, con subvenciones, en cantidades mayores que
las que importaba de estos paises ACP

También encontramos esta dependencia en otros
mercados, como el del cacao, el café y algunas frutas.
Naturalmente, es un factor que limita el desarrollo de estos
palses, y sus repercusiones van mas alla del simple
impacto econémico.

Crecimiento lento arraigado

Se ha reconocido que la concentracién en un ndmero
limitado de productos, en particular productos primarios, es
la una causa probable del subdesarrollo y el lento
crecimiento, y se relaciona asimismo con el deterioro de las
condiciones comerciales y la volatilidad de los ingresos. Es
un riesgo bien conocido que describieron por primera vez los
independientes Prebisch (1950) y Singer (1950). Elamin y
Khaira (2003) la presentaban también como la principal
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causa de la pobreza en los paises en desarrollo; estos
autores sostenfan que dicha concentraciéon en productos
con escaso valor anadido impide un desarrollo econémico
fuerte.

Estudios econométricos demuestran que existe una relacion
estadistica entre la concentraciéon de las exportaciones, en
particular en productos primarios, y el crecimiento lento
(Gylfason 2004, De Ferranti et al. 2002). La diversificacion
parece ser una condicién necesaria para el crecimiento y
para elaborar productos con mayor valor anadido. La
diversificaciéon en si misma no es, sin embargo, la Unica
respuesta al subdesarrollo, y debemos tener en cuenta otros
factores. Brenton y Newfarmer (2007) han examinado la
diversificacion en paises en desarrollo y han descubierto que
los paises que mas crecen son los que se diversifican,
amplian su productividad y mejoran la calidad de sus
productos actuales, lo que les facilita una mayor penetracion
en sus mercados tradicionales. En cambio, la diversificacion
hacia nuevos productos apenas contribuy¢ al crecimiento
durante los anos analizados (1994-2004) por estos autores.

Un aspecto que el documento de Brenton y Newfarmer no
explora es el motivo por el que los paises en desarrollo que
prosperan solo crecen en sus productos de exportacion
actuales. No se sabe a ciencia cierta si ello se debe a
restricciones en los mercados de sus paises asociados. Si
advierten, en cambio, que las disfunciones del mercado
nacional, que se podrian corregir, entorpecen la elaboracion
de productos y la diversificacion en general. Las encuestas
sobre la aplicacion de medidas no arancelarias, un aspecto
que veremos mas adelante, indican que los obstaculos que
encuentran las empresas en su propio pais tienen una fuerte
repercusion negativa.

Las crestas arancelarias limitan las oportunidades de
exportar productos que los paises pueden producir, en
particular productos primarios, mientras que la progresion
arancelaria limita su capacidad de diversificar y convertir
estos productos primarios en productos elaborados con
mayor valor anadido.

La limitacion de las exportaciones de los paises en
desarrollo a un punado de articulos los hace mas
vulnerables a las fluctuaciones de precios que se suceden
en el mercado mundial y a los impactos climatolégicos.
Muchos paises en desarrollo dependen de un nimero muy
limitado de productos primarios, una situaciéon que los hace
mas vulnerables a las fluctuaciones de precios y que puede
tener graves consecuencias para la economia nacional.
Pero los precios no son el Unico factor a tener en cuenta.
Las condiciones climatolégicas o las plagas pueden
arruinar las cosechas de determinados cultivos. Las
inundaciones, las sequias o las plagas pueden causar
graves danos econdmicos a los paises en desarrollo que
venden solamente un punado de productos primarios. La

OCDE (1996) sostenia que existe una relacién directa entre
la progresion arancelaria y la magnitud de los danos
ambientales en los palses exportadores. La concentracion
en un numero reducido de recursos, en particular agricolas
o minerales, puede ocasionar una degradacion importante
del medio ambiente.

ANALISIS PRELIMINAR DE
ARANCELES Y CORRIENTES
COMERCIALES

Serfa deseable que los datos comerciales captaran la
relacion que existe entre los aranceles y los resultados de
las exportaciones. Pero no es facil establecer el efecto de la
progresion arancelaria sobre las pautas del comercio
cuando no existen simulaciones contrafactuales. ¢Cémo
serfan las exportaciones de paises individuales o grupos de
paises sin las restricciones comerciales que les imponen
sus paises asociados? No es posible responder a esta
pregunta sin un andlisis contrafactual que incluya la
creacion de modelos, una tarea que no entra en el ambito
del presente informe, pero que seguira en la lista de asuntos
pendientes del ITC de cara a futuros estudios.

Sfes posible, sin embargo, examinar los cambios de aranceles
en el tiempo y averiguar si se han producido impactos
comerciales que se correspondan con dichos cambios. Hay
tres aspectos que podemos analizar. El primero es hacer un
seguimiento de los cambios y sus efectos desde mediados de
los anos noventa, o desde la aplicacion de la Ronda Uruguay.
El segundo, averiguar si se ha producido un aumento 0 un
descenso de la progresion arancelaria. Por Udltimo, si
analizamos las corrientes comerciales podrfamos encontrar
signos de diversificacion del comercio de los PMA y de su
expansion que no estén presentes en otros palses en
desarrollo y sean resultado de concesiones comerciales a los
PMA por parte de paises de la OCDE.

EVOLUCION DE LOS ARANCELES

La figura 9 presenta los cambios que han experimentado los
aranceles que se aplican a productos agricolas, primarios
y elaborados, de paises en desarrollo (incluidos los
PMA) destinados a la industria (Ind.) o al consumo de los
hogares (H.).

La figura 10 presenta los mismos aranceles aplicados a los
PMA. De estas figuras resulta evidente que se ha producido
una fuerte reduccion de los aranceles que se aplican a los
paises en desarrollo y los PMA, y que en 2008 los PMA
gozaron de unas condiciones de acceso al mercado mucho
mas ventajosas. Bajaron los aranceles aplicados a los
productos elaborados y los productos primarios, al igual que
hizo la diferencia arancelaria en términos absolutos. Los
aranceles aplicados no son igual a cero, incluso con iniciativas
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Figura 9: Cambios en la progresion arancelaria en productos agropecuarios procedentes de paises

en desarrollo, 1996 y 2008

B Primarios H.  ®Primarios Ind. mElaborados H. mElaborados Ind.

30.0%
1996 2008
25.0%
20.0%
15.0% -
10.0% -
5.0% -
0.0% -
UE Estados Japon Canada UE Estados Japon Canada
Unidos Unidos

Fuente: Datos del ITC, basados en la clasificacion por GCE: 111, 121, 112y 122 (alimentos y bebidas).

Figura 10: Cambios en la progresién arancelaria en productos agropecuarios procedentes

de PMA, 1996 y 2008

® Primarios H. ®Primarios Ind. ®Elaborados H. ®Elaborados Ind.
25.0%
1996 2008
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15.0%
10.0%
5.0%
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UE Estados Japon Canada UE Estados Japon Canada
Unidos Unidos

Fuente: Datos del ITC, basados en la clasificacion por GCE: 111, 121, 112y 122 (alimentos y bebidas).

como TMA, porque algunos aranceles no desaparecieron del
todo en 2008. Por ejemplo, en la UE el azlcar y el arroz no
quedaron exentos de aranceles hasta 2009. En general, los
niveles arancelarios en los Estados Unidos en 1996 eran
mucho mas bajos que los de esos tres paises y regiones que
presentaron informacién, con nuevos recortes en 2008.

La comparacion entre 1996 y 2008 no presenta las tendencias
en el tiempo desde 1996, pero los datos confirman una caida
bastante lineal de los aranceles para paises en desarrollo. En
el caso de los PMA, la introduccion de iniciativas en favor de
un acceso a los mercados en régimen de franquicia ha
provocado a partir de 2001 una caida clara, fuerte y abrupta
de los aranceles, especialmente en productos agricolas
(comparense los datos correspondientes a 2008 en las
figuras 9y 10).

Este analisis arancelario nos indica que ha mejorado el acceso
de los paises en desarrollo a los grandes mercados
importadores, al menos en lo que se refiere a los obstaculos
arancelarios. El acceso de los PMA es el que més ha crecido.
¢Se ha reflejado este crecimiento en un aumento de las
corrientes comerciales procedentes de paises en desarrollo y,
en especial, de los PMA?

EVOLUCION DE LAS CORRIENTES
COMERCIALES

Si trazamos un diagrama de la cuota de exportacion de
productos agricolas elaborados frente a la de productos
primarios durante el periodo comprendido entre 1996 y
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Figura 11: Cambios en la progresion arancelaria en productos industriales procedentes de paises

en desarrollo, 1996 y 2008

® Primarios ®Elaborados
0,
8.00% 1996 2008
7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
oo, i
0.00% - =
Estados Japén  Canada Estados Jap6on  Canada
Unidos Unidos
Fuente: Datos del ITC, basados en la clasificacion por GCE: 21y 22 (suministros industriales).
Figura 12: Cambios en la progresion arancelaria en productos industriales procedentes
de PMA, 1996 y 2008
B Primarios ® Elaborados
6.00%
1996 2008
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3.00%
2.00%
1.00%
UE Estados Japoén Canada UE Estados Japon Canada
Unidos Unidos

Fuente: Datos del ITC, basados en la clasificacion por GCE: 21y 22 (suministros industriales).

2008 descubrimos que entre 1996 y 2001 se produjo un
fuerte descenso de la proporcion de productos elaborados,
en particular en los paises en desarrollo. La cuota de
exportacion de productos elaborados que alcanzaron los
paises en desarrollo en 1996 no se restablecié hasta 2001.
Los PMA muestran una pauta mas favorable de crecimiento
de su cuota de exportacion de productos elaborados, pero
parten de una base muy baja. Las concesiones comerciales
especiales a los PMA a través de la eliminacién no reciproca
de aranceles ha elevado su cuota de exportacion de
productos agricolas elaborados en casi el 5% durante este
periodo, especialmente a partir de 2001 (figura 13).

En términos de su valor, la OCDE ha doblado el valor de sus
exportaciones desde 2000, por encima del crecimiento del
valor de las exportaciones de todos los paises en desarrollo
juntos. Es importante observar que la mitad de las
exportaciones de paises en desarrollo proceden de los
BRICS y que los PMA aun representan apenas el 1,2% de las

exportaciones del grupo de paises en desarrollo (figurai4).
La proporcion correspondiente a los PMA sigue siendo muy
baja, tanto en términos relativos como absolutos.

La expansion del comercio a partir de 2000 nos muestra
que la tasa de crecimiento de las exportaciones de paises
en desarrollo ha estado dominada por los BRICS (figuras 15
y 16). El aumento de las exportaciones de paises en
desarrollo distintos de los BRICS no ha sido mucho mayor
que en la OCDE. El aumento de las exportaciones de los
PMA ha sido similar al del grupo de paises en desarrollo,
pero se ha situado por debajo de la tasa de crecimiento de
los BRICS. La diferencia entre las tasas de crecimiento de
las exportaciones de los PMA y la de los paises en
desarrollo distintos de los BRICS es atribuible, en parte, a la
concesion de preferencias comerciales especiales; un
primer indicio de que los aranceles mas altos para paises
en desarrollo no pertenecientes a la categoria de PMA
suponen un serio obstaculo. Hay que reconocer, no
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Cuota de las exportaciones agricolas correspondiente a productos elaborados frente

a la de productos primarios
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Fuente: Datos del ITC; basados en la clasificacion por GCE: 21y 22 (suministros industriales).

Figura 14:

Resultados de exportacion por grupos de paises (excluidos los minerales y combustibles),
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Fuente: Base de datos del ITC. Corrientes comerciales en valor nominal en $.

Figura 15:

Incremento porcentual del valor de productos elaborados agricolas
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Figura 16: Incremento porcentual del valor de productos elaborados no agricolas (excluidos

los minerales y combustibles)
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Fuente: Base de datos del ITC. Corrientes comerciales en valor nominal en $.

obstante, que los obstéaculos arancelarios han disminuido
durante este periodo y que este factor ha contribuido al
aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo.

También es digno de mencion que los obstaculos
arancelarios y la progresion arancelaria alcanzan sus
niveles maximos en el sector agricola, y que las
exportaciones de los BRICS las componen, en su mayor
parte, productos no agricolas. Los PMA con una proporcion
muy alta de productos agricolas en sus exportaciones no
muestran un crecimiento mayor de su comercio que otros
paises en desarrollo, a pesar de la liberalizacion arancelaria
de que goza este grupo de paises desde hace varios anos.

Nada apunta a que en los PMA el nivel de diversificacion
hacia exportaciones de productos elaborados agricolas
sea mayor que en otros paises en desarrollo. Y tampoco ha
sido mayor el aumento del valor de los productos
elaborados agricolas que en el conjunto de paises en
desarrollo (figura 15).

En la categorfa de productos no agricolas (figura 16), el
aumento del valor de las exportaciones de productos
elaborados de los PMA es similar al de los BRICS, por
encima del doble de la media de los paises en desarrollo
sin los BRICS. Lo importante es que esta diversificacion
hacia productos elaborados no agricolas sigue siendo alta,
apesar de la exclusion de los textiles. Por ello, el crecimiento
de las exportaciones no se debe Unicamente al aumento de
las exportaciones textiles, aunque han sido muy importantes
durante el periodo. También se han excluido el petréleo y
los minerales. En consecuencia, el andlisis respalda la tesis
de que la liberalizacién del comercio ha contribuido al
crecimiento de las exportaciones de los PMA.

Algunos PMA parecen haber reaccionado ante la
diversificacion vertical y horizontal. En la Republica Unida
de Tanzania, por ejemplo, el comercio con la UE crecié en

2008 en 77 nuevas lineas arancelarias al nivel de 6 digitos
del SA con respecto al ano 2000. Pero los resultados han
sido variados y algunos paises no pertenecientes a la
categorfa de PMA, como Kenya, también han conseguido
una notable diversificacion de sus exportaciones durante el
periodo, a pesar de no haberse beneficiado de las
preferencias destinadas a los PMA.

Lamentablemente, la crisis financiera puso fin a las
tendencias positivas de la Ultima década. La Ficha n° 3 del
Trade Map del ITC (2010), que describe el impacto de la
crisis financiera en el comercio de los paises en desarrollo,
presenta una imagen sombria, con caidas del valor y el
volumen del comercio, especialmente en el sector del
petréleo y los minerales. Curiosamente, algunas
exportaciones han ido relativamente bien, como los textiles,
y han contrarrestado en parte algunos de los efectos
negativos en el comercio. Pero la caida de las exportaciones
por el descenso de la demanda alcanza grandes
proporciones en muchos palses en desarrollo. Con unos
mercados en la OCDE muy sensibles a los precios, el
mantenimiento de aranceles resulté mas perjudicial para
los exportadores.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS

Las exportaciones de mercancias estan sujetas al
cumplimiento de medidas arancelarias y medidas no
arancelarias (MNA). Las MNA comprenden disposiciones
politicas (salvo los derechos de aduana ordinarios) por las
que se rigen la exportacion y la importacion, y pueden tener
un efecto econémico sobre el comercio internacional. Las
MNA incluyen una gran variedad de instrumentos, a saber:
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), obstaculos
técnicos al comercio (OTC), contingentes arancelarios
(CA), medidas anticompetitivas, licencias de importacién o
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exportacion, restricciones a la exportacion, recargos
aduaneros, medidas financieras y medidas antidumping?.

Las MNA son complejas y especificas al pais que las aplica.
También son menos transparentes que las medidas
arancelarias, lo que dificulta calcular lo que nos costara
hacer negocios en los mercados de destino. Ademas, la
aplicaciony la complejidad de las MNA tienden a aumentar.
Segun la encuesta de clientes realizada por el ITC en 2008,
las MNA constituyen uno de los tres principales motivos de
preocupacion en la esfera del comercio®. Si tenemos en
cuenta que el acceso a informacion, la infraestructura
técnica y la capacidad para cumplir los requisitos de las
MNA son inferiores en los paises en desarrollo, sus
exportadores son probablemente los mas perjudicados por
estas medidas.

Desde la perspectiva de las empresas exportadoras, el
cumplimiento de las MNA supone un costo adicional y
requiere mas dedicacion, lo que significa que sus productos
seran menos competitivos en los mercados. Por ejemplo,
una empresa podria verse obligada a enviar muestras de
sus productos a un laboratorio de pruebas, obtener
certificados de conformidad, traducirlos y someter sus
remesas a una inspeccion antes del envio. En su intento de
abordar las MNA desde la perspectiva del sector
empresarial, el ITC ha llevado a cabo trabajos de
investigacion y estudios para determinar cuales son los
principales escollos que representan estas medidas en lo
que respecta a los productos y los mercados de
exportacion, es decir, o que las empresas consideran un
serio impedimento para exportar sus mercancias.

METODOS PARA MEDIR LAS MNA

Las dos principales opciones para hacer un calculo
aproximado del impacto de las MNA son las mediciones
directasy las técnicas de cuantificacion. El informe presenta
los resultados basados en una medicion directa, a través
de encuestas a gran escala para conocer la opinion de las
empresas sobre las MNA. Estas encuestas permiten a las
empresas determinar y denunciar las medidas mas
onerosas que repercuten en sus resultados de exportacion.

El trabajo directo con empresas de paises en desarrollo ha
confirmado que los principales motivos de preocupacion de
estas empresas tienen su origen en las MNA y el entorno
empresarial en general. El ITC intenta ayudar a los paises a
conocer mejor los obstaculos no arancelarios al comercio
con los que tropiezan sus respectivos sectores
empresariales. Se considera que las MNA son uno de los
principales factores que determinan el acceso al mercado, y
es uno de los asuntos prioritarios en las negociaciones
bilaterales, regionales y multilaterales sobre comercio. Por

ello es de vital importancia saber a ciencia cierta cémo
afectan estas medidas a las empresas exportadoras y a las
importadoras.

Esindispensable contemplar el problema de las MNA desde
una perspectiva empresarial para encontrar y formular
estrategias nacionales que permitan corregir y superar los
obstaculos al comercio. Las empresas exportadoras y las
importadoras se enfrentan a diario a la necesidad de cumplir
las MNA, y nadie conoce mejor que sus directivos las
dificultades y los problemas que éstas representan. El
conocimiento de sus principales problemas con las MNA
ayuda a los gobiernos a definir mejor su actuacion y sus
programas para la creacion de capacidad.

Con el fin de recabar y clasificar las percepciones de
empresas importadoras y exportadoras respecto a las MNA
onerosas y otros obstaculos al comercio, el ITC ha disehado
encuestas piloto y las ha puesto a prueba en seis paises:
Chile, la India, Filipinas, Tailandia, Tunez y Uganda. También
ha realizado, o estéa realizando, encuestas sobre las MNA en
Burkina Faso, Hong Kong (China), Marruecos, Sri Lanka, el
Paraguay, el Perl y el Uruguay, y aspira a cubrir todos los
paises en desarrollo siempre que las partes interesadas del
pais estén dispuestas.

A menudo se utilizan los términos medidas no arancelarias
(MNA) y obstaculos no arancelarios como sinénimos, pero
en el contexto actual es muy importante hacer una distincion
entre ambos.

A priori, MNA es un concepto neutral; es decir, son medidas
que pueden tener un impacto (positivo o negativo) sobre el
comercio 0 no tener ninguno en absoluto. Muchas de las
MNA introducidas recientemente reflejan la creciente
sofisticacion de la demanda de los mercados vy
consumidores. Se pueden adoptar MNA por razones
legitimas, por ejemplo, para proteger la salud de personas,
animales y plantas. No es posible ni necesario “suprimir”
tales MNA; sin embargo, el comercio internacional se veria
favorecido con mas transparencia, una reduccion del costo
del cumplimiento y la creacion de capacidad en lo relativo a
estas medidas.

A diferencia de lo que ocurre con las MNA, el impacto de
los obstaculos no arancelarios siempre es negativo.
Algunos de estos obstaculos provienen de las MNA, pero
otros, como la distancia, no guardan ninguna relacion.

Las encuestas sobre MNA se han disenado de tal manera
que permitan identificar qué medidas representan los
mayores desafios para las empresas, sin emitir ningun
juicio sobre su legitimidad. Los resultados de las encuestas
solo incluyen las MNA que las empresas perciben como
serios impedimentos y que afectan negativamente a sus
exportaciones. A estas medidas se las denomina a veces
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RECUADRO 4: METODOLOGIA DE LAS ENCUESTAS SOBRE MEDIDAS NO ARANCELARIAS

Las encuestas del ITC indagan sobre las MNA en el comercio
de mercancias. En las entrevistas se utilizan cuestionarios que
permiten determinar qué MNA y obstaculos al comercio son
muy onerosos Yy frecuentes (entre todos los encontrados
durante el afo anterior), asi como las causas subyacentes que
convierten estas medidas en obstaculos al comercio.
Normalmente se utiliza el método de muestreo al azar
estratificado para garantizar que los resultados de las
encuestas son sistematicos y representativos. Toda economia
que va a ser objeto de una encuesta se divide en dos sectores
(estratos), dentro de los cuales se elige al azar un determinado
nlimero de empresas para encuestarlas (entre 300y 1.500 por
pais).

La encuesta sigue dos procesos. El primero consiste en una
preseleccién mediante una llamada telefénica breve (de unos
5 minutos) para elegir a las empresas afectadas por MNA
onerosas u otros obstaculos al comercio. Los resultados de
esta entrevista telefonica de seleccion reflejan qué proporcion
de empresas sufre los efectos de obstaculos al comercio. El
segundo paso consiste en una entrevista a fondo “cara a
cara” (de unos 40 minutos de duracion) a las empresas que
reconocieron por teléfono que obstaculos al comercio
afectaban a sus exportaciones.

En estas entrevistas directas se obtiene informacion detallada
sobre los tipos de MNA onerosas y otros obstaculos al
comercio, desglosados por productos y paises asociados.
Los entrevistadores utilizan un cuestionario preestablecido
para plasmar “caso por caso’ las experiencias de las
empresas con estas medidas. Cada caso tiene varios
parametros, que incluyen el producto, el tipo de medida (por
categorias de la nueva clasificacion de MNA, véase el
recuadro 5), el pais que la aplica y una descripcién de las
dificultades. Esta metodologia permite recoger informacion
Unicamente sobre las medidas muy onerosas, y son las

“onerosas”. Las encuestas también determinan y registran
las causas que estan detras de las dificultades que crean
estas medidas.

Desde la perspectiva de las empresas, las MNA pueden ser
onerosas por varios motivos. En primer lugar, pueden ser
muy estrictas — por ejemplo, cuando establecen limites de
tolerancia de residuos tan bajos que su cumplimiento es
practicamente imposible (o resulta demasiado costoso
para la empresa). En segundo lugar, las empresas
exportadoras podrian desconocer ciertos requisitos o qué
se entiende exactamente por un nivel aceptable de residuos
0 de otras sustancias.

En tercer lugar, la empresa podria conocer este requisito, e
incluso cumplirlo, pero podria tener problemas para probar

propias empresas entrevistadas las que juzgan si las MNA
representan o no un obstéculo al comercio.

A la hora de contrastar los resultados de las encuestas
obtenidos en distintos paises debemos tener presente
algunas salvedades. Los datos reflejan la percepcion y la
opinion de las empresas. Las diferencias culturales, los
condicionantes linguisticos locales y la compleja naturaleza
del tema pueden influir en los encuestados y en las entidades
asociadas locales (por lo general empresas especializadas en
estudios de mercado) que se encargan de realizar las
encuestas en nombre del ITC. Los entrevistadores utilizan un
cuestionario muy similar en todos los paises donde se
celebran encuestas, y califican las medidas denunciadas
segln la clasificacion de MNA. Hemos podido saber, sin
embargo, que en ocasiones se han calificado problemas de
una manera poco coherente y contraria a los codigos de
clasificacién de MNA. Por otra parte, es probable que algunos
problemas que afectan a las empresas escapen a estas
encuestas, por ejemplo las intervenciones de la demanda,
como las campanas bajo el lema “compre productos
nacionales”.

Por Ultimo, en las encuestas realizadas en Chile, la India,
Filipinas, Tailandia, Tunez y Uganda se siguié una metodologia
algo diferente. En base a las lecciones y experiencias extraidas
en estas encuestas piloto, a partir de ahora todas ellas
incluiran la fase de preseleccion telefénica que permite
identificar y registrar las experiencias de las empresas con las
MNA, ya sean estas experiencias neutrales, positivas o
negativas. Si combinamos los resultados de la muestra
representativa con los de la preseleccion telefonica, podemos
calcular la proporciéon de empresas que sufre efectos
negativos de problemas derivados de estas medidas en cada
uno de los paises donde se ha realizado la encuesta (estos
resultados se presentan a continuacion).

la conformidad de sus productos. Por ejemplo, el organismo
de certificacion (o el laboratorio de pruebas) puede ser
demasiado costoso, encontrarse demasiado lejos o exigir
pagos informales. En definitiva, el problema deriva en este
caso de una MNA, pero no es la causa directa. Estos tipos
de problemas se conocen como obstaculos de
procedimiento, e incluyen una amplia variedad de
limitaciones, desde trabas administrativas y retrasos, hasta
un comportamiento poco ético de los funcionarios y la falta
de proteccion juridica.

Por ejemplo, una empresa filipina exportadora de productos
pesqueros respondid que tenia dificultades con los limites
de tolerancia de residuos o contaminaciéon por
determinadas sustancias en alimentos y piensos porque,
en su opinién, las normas de los paises de la UE eran
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demasiado estrictas. La percepcién de otra empresa de
Burkina Faso que exporta semillas de sésamo a lIsrael y
Suiza era similar. Estos ejemplos ilustran que las medidas
que aplican los paises desarrollados son més estrictas que
las que aplican otros mercados de importacion. Una
empresa filipina que exporta al Japén declaré: El
quingombd deberia clasificarse en la categoria de otros
cultivos que incluyen una lista de usos aceptables de
sustancias quimicas y pesticidas. Sin una lista semejante,
el rechazo de la remesa es automatico.” En este caso, las
dificultades del exportador no se deben a que el requisito
sea estricto, sino al cambio constante de dicho requisitoy a
que él no dispone de informacion actualizada.

Cuando hablamos de problemas relacionados con MNA
nos referimos a los obstaculos de todo tipo que encuentran
las empresas, incluidas las medidas onerosas y los
obstaculos de procedimiento descritos mas arriba, ademas
de los cuellos de botella ocasionados por la falta de apoyo
a las exportaciones y un entorno empresarial poco propicio.
Las empresas pueden tener problemas con MNA en su
pals o en otros paises asociados, de transito o de destino.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LAS
ENCUESTAS

Los resultados de las encuestas indican que una gran
proporcion de empresas se ve afectada por problemas
relacionados con MNA, medidas técnicas en su mayoria. El
impacto es mayor en las empresas exportadoras de paises
en desarrollo sin litoral (PDSL). Las medidas pueden ser
muy diferentes, dependiendo del sector de exportacion y el
mercado de importacion de que se trate. Las dificultades
con MNA que aplican los socios comerciales pertenecientes
a la misma region asi como los escollos en el propio pais
constituyen una gran parte de las denuncias recogidas®.

Empresas afectadas

En la mayoria de los paises existe una proporcion
considerable de empresas que se ven afectadas por MNA
de cumplimiento sumamente dificil y que, por consiguiente,
se consideran obstaculos al comercio. Entre los paises
donde se han celebrado encuestas, encontramos la mayor
proporcion de empresas afectadas en Sri Lanka (69,6%), y
la menor en Hong Kong (China) (23,1%).

¢Existe un prejuicio sistemdtico en contra de
la pequeria empresa?

Las encuestas desafian la percepcion tan extendida de que
las pequenas empresas® sufren mas experiencias negativas
con las MNA que otras més grandes (cuadro 8). Las
pequenas empresas pueden verse mas afectadas que las
grandes cuando el cumplimiento de las medidas representa
un costo fijo. En tales casos, las remesas mas pequefas se
traducen en un costo unitario de cumplimiento de la medida
mas alto. La proporcion de empresas afectadas era mayor
entre las pequenas empresas encuestadas de Marruecos y
el Paraguay. Sin embargo, los sondeos realizados en el Per(
y Sri Lanka no revelaron diferencias sistematicas entre
empresas pequenas y grandes, mientras que los resultados
obtenidos en Hong Kong (China) y Burkina Faso no
respaldaban la hipotesis del prejuicio por razones de
tamano. La variacion de los resultados podria deberse a la
disponibilidad de servicios que prestan las empresas de
transporte especializadas en el Perl y Hong Kong (China) y
que las pequenas empresas utilizan, pero esta hipotesis
debe ser investigada mas a fondo.

Otras caracteristicas de las empresas, como la participacion
de capital extranjero y el tiempo que llevan en
funcionamiento, podrian también tener repercusiones
medibles en el modo en que las empresas perciben las
MNA, pero también este tema requiere mas analisis.

Cuadro 8: Incidencia de las MNA por tamano de las empresas exportadoras en 2010

Proporcion de empresas exportadoras afectadas, en %

Pais de la encuesta
Pequenas

Medianas y grandes

NUmero de empresas exportadoras
preseleccionadas por teléfono

Total** Pequenas Medianas y grandes

Burkina Faso* 60.3 70.7 63.2 58 41
Hong Kong (China) 22.8 271 23.1 1834 107
Marruecos* 55.3 38.5 41.0 123 457
Paraguay* 65.2 59.5 60.9 92 185
Perd 43.8 43.7 41.8 130 490
Sri Lanka 70.2 70.0 69.6 47 347

* Los resultados son provisionales porque el andlisis de las encuestas aun no ha concluido. Los datos han sido extraidos de los informes
presentados por las empresas exportadoras (y empresas de transporte).

** E| total de empresas afectadas incluye algunas cuyo tamafo se desconoce, por lo que ésta no es la media ponderada de la distribucion por

tamanos.
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Tipos e incidencia de MNA

Las medidas técnicas, que comprenden todas las medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) y los obstaculos técnicos al
comercio (OTC), figuran entre las mas denunciadas en todos
los paises encuestados (71,6% de media, véase el cuadro 9
a continuacion). Estas medidas incluyen la regulacion de las
caracteristicas de los productos o de los procesos de
produccion. La certificacion (12,7% del total de las medidas
técnicas denunciadas), los requisitos de etiquetado,
marcado y embalaje (8,3%) y los requisitos de rastreabilidad
(6,5%) fueron otras de las medidas mas mencionadas. En el
apartado de las medidas no técnicas, la inspeccion previa a
la expedicion y otras formalidades aduaneras (8,3% de todas
las medidas denunciadas), las medidas y cargas
relacionadas con la exportacion, ademas de los impuestos y
otras medidas paraarancelarias (5,3%) figuraban entre las
principales causas de preocupacion de las empresas
entrevistadas, exportadoras e importadoras por igual.

El desglose por paises nos muestra que las medidas
técnicas son las que mas preocupan en todos los paises,
pero existen grandes variaciones entre los tipos de medidas
técnicas mas denunciadas. En Burkina Faso y Filipinas, un
47,1% y un 24,4% respectivamente de todas las denuncias
de medidas técnicas se refieren a la certificacion, mientras
que en Uganda, la certificacion sélo se menciond en el
3,2% de los casos (cuadro 10 a continuacion). En Uganda,
la India y Chile, el etiquetado, el marcado y el embalaje
fueron objeto de mas denuncias (10,8%, 14,3% y 19,6%)
respectivamente que en otros paises. Los requisitos de
rastreabilidad se consideran un problema relativamente
grave en Tailandiay Tunez (14% vy 11,4% respectivamente).

A las empresas les resulta dificil cumplir las medidas
técnicas. Es posible que se deba a su compleja naturaleza,
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asi como a la falta de transparencia (las medidas cambian
con demasiada frecuencia) y de acceso a la informacion
(las medidas varfan mucho de un pais importador a otro).
En estos resultados influye también la cesta de exportacion
de cada pais de la encuesta, tal como veremos en el

siguiente apartado.

Cuadro 9: Proporcién media de MNA denunciadas

Medidas no técnicas

29.4%

Inspeccion previa a la expedicion y otras

Obstaculos técnicos al comercio

formalidades aduaneras 8.3%
Medidas de control de precios 1.4%
Medidas de control de cantidades 2.6%
Cargas, impuestos y otras medidas

paraarancelarias 5.3%
Medidas financieras 2.7%
Medidas relacionadas con la exportacion 6.6%
Otras 2.5%

71.6%

Limites de tolerancia de residuos...* 2.9%
Requisitos de etiquetado, marcado y embalaje 8.3%
Requisitos de rastreabilidad 6.5%
Requisitos de ensayo 5.1%
Requisitos de certificacion 12.7%
Otras medidas técnicas 35.1%

Nota: Este cuadro esta basado en los informes presentados
(directamente) por empresas exportadoras e importadoras (y de
transporte) de Chile, la India, Filipinas, Tailandia, TUnez, Uganda,

Burkina Faso, Hong Kong (China), el Perl y Sri Lanka.

* Limites de tolerancia de residuos y contaminantes o utilizacién

restringida de determinadas sustancias.

Cuadro 10: Proporcion de MNA denunciadas, por pais de la encuesta

Medidas técnicas seleccionadas (MSF y OTC)

Pais de la encuesta
(exportador)

Requisitos
de
etiquetado,
marcado y
embalaje,
en %

Requisitos
de
rastrea-
bilidad,
en %

Requisitos
de ensayo,
en %

Limites de
tolerancia de
residuos y
contaminantes
0 uso restrin-
gido de ciertas
sustancias,
en %

Inspeccion
previa a la
expedicion
y otras
formalidades
aduaneras

Requisitos de
certificacion,
en %

Cargas,
impuestos
elir-
medidas
para-
arancelarias,
en %

Total del
ndmero de
casos de
MNA

Burkina Faso 1.5 1.5 1.5 0.0 471 1.5 11.8 68

Hong Kong (China) 4.0 7.5 4.0 0.0 8.0 10.6 7.0 199
Chile 19.6 4.3 25 2.7 16.6 14.0 1.2 673
India 14.3 0.9 22 1.0 13.3 7.7 4.0 776
Peru 8.2 0.0 52 3.7 15.7 0.7 3.7 134
Filipinas 8.5 4.0 4.7 55 24.4 3.1 2.7 851

Sri Lanka 0.8 0.4 7.9 0.0 27.3 0.4 4.1 238
Tailandia 9.4 14.0 7.8 9.2 15.3 2.3 0.2 1803
Tlnez 8.9 1.4 49 11 10.2 22.6 4.7 810
Uganda 10.8 5.4 11.6 0.2 3.2 231 7.4 593

Nota: Datos extraidos de los informes de empresas exportadoras.
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Productos de exportacion sujetos a MINA
mds denunciados

Los resultados de las encuestas sobre MNA confirman que
las medidas son muy especificas a los sectores. Por
ejemplo, los exportadores denuncian relativamente mas
MNA relacionadas con productos agricolas, lo cual no es
sorprendente porque los productos agricolas incluyen
alimentos y piensos, y su control es esencial para proteger
la salud y el bienestar de los consumidores y el medio
ambiente. Todos los grandes mercados importadores han
establecido sistemas especiales de control para los
productos destinados al consumo directo de personas y
animales, como el Sistema de alerta rapida para alimentos
y piensos (RASFF) de la Union Europea®.

La mayor proporcion de casos de MNA denunciados
corresponde a las exportaciones de frutos y nueces. En
Burkina Faso y Chile, el 14,7% y el 34,0% de todas las

Cuadro 11: Grupos de productos mas afectados por las MNA

Propor-
cién del
numero
total de
casos,
en %

Pals de la

1er grupo de productos

encuesta con mas denuncias

2° grupo de productos
con mas denuncias

denuncias eran relativas a estos productos (cuadro 11). La
proporcion de denuncias relacionadas con frutos y nueces
es mayor que la de cualquier otro grupo de productos,
incluso de otros productos agricolas, probablemente
porque los frutos son perecederos. El tiempo necesario
para cumplir todos los tramites que exigen las MNA puede
ser muy perjudicial para los productos frescos.

Exportadores de Filipinas, Tailandia y Uganda también
reconocieron que los frutos y las nueces comestibles eran
algunos de los productos mas dificiles de exportar (algo mas
del 9% de todas las denuncias en cada uno de estos paises
era por frutos y nueces comestibles). Otros de los productos
que mas preocupaban a los exportadores entrevistados eran
maquinas y aparatos eléctricos (7%) en la India, madera y
sus manufacturas (11,5%) en Filipinas, prendas de vestir y
complementos, excepto los de punto (13%) en Tunez, y café,
té, mate y especias (18,5%) en Uganda.

Propor-
cién del
ndmero
total de
casos,
en %

Propor-
cion del
numero
total de
casos,
en %

Total del
numero
de
casos
de MNA

3er grupo de productos
con mas denuncias

Burkina Faso | Grasasy aceites 26.5 Semillas y frutos 191 Frutos y nueces 14.7 68
animales y vegetales y oleaginosos comestibles
productos de su
desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas;
o ceras de origen animal
0 vegetal
Hong Kong Maquinas y aparatos 35.2 Plasticos y sus 10.1 Mercancias y productos 55 199
(China) eléctricos y sus partes manufacturas diversos
Chile Frutos y nueces 34.0 Bebidas, liquidos 11.3 Pescado y crustaceos 7.6 673
comestibles alcohdlicos y vinagre
India Méaguinas y aparatos 7.0 Calderas, maquinas y 4.8 Filamentos sintéticos o 4.0 776
eléctricos y sus partes aparatos artificiales; tiras de mat.
sintético y similares
Per( Hortalizas y 141 Prendas y 11.9 Prendas y 10.4 134
determinados complementos de vestir complementos de vestir,
tubérculos y raices de punto excepto los de punto
comestibles
Filipinas Madera y sus 11.5 Muebles 1.4 Frutos y nueces 94 851
manufacturas; carbon comestibles
vegetal
Sri Lanlka Café, té, mate y 42.0 Prendasy 11.8 Prendas y 1.3 238
especias complementos de vestir, complementos de vestir
excepto los de punto de punto
Tailandia Frutos y nueces 9.3 Pescado y crustaceos 8.3 Maquinas y aparatos 5.3 18083
comestibles eléctricos y sus partes
Tunisia Prendas y 13.0 Prendasy 7.7 Calderas, maquinas y 6.0 810
complementos de vestir, complementos de vestir aparatos
excepto los de punto de punto
Uganda Café, té, mate y 18.5 Frutos y nueces 9.3 Plasticos y sus 4.2 593
especias comestibles manufacturas

Nota: Datos extraidos de los informes de empresas exportadoras. Grupos de productos identificados con cédigos de 2 digitos del Sistema
Armonizado (SA-2).
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Paises asociados que aplican MNA

Las encuestas sobre MNA confirman que los paises
asociados importadores son un claro factor determinante de
la incidencia de MNA. Las medidas que aplican los Estados
Unidos figuraban entre los problemas méas comunes en
Filipinas y Chile, con una proporcion del 28,7% vy el 14%
respectivamente de todas las denuncias (cuadro 12 a
continuacion). Los exportadores encuestados de Burkina
Faso, la India, Tailandia, TUnez y Uganda opinaban que la
Unién Europea aplica las MNA mas onerosas, y entre los
paises de la UE, Francia, ltalia, Bélgica y el Reino Unido son
los mercados més dificiles. El Japén y el Canadé también
aplican medidas onerosas. En el cuadro 12 vemos que los
primeros puestos de la categoria de pais asociado con méas
denuncias los ocupan paises desarrollados.

Un dato sorprendente es que algunos paises en desarrollo
figuran entre los mercados de importacion mas dificiles, y lo
mas chocante es que la mayorfa de estos palses asociados
pertenecen a la misma region y son miembros de los mismos
acuerdos comerciales que los paises de la encuesta.

Los resultados de las encuestas sobre MNA indican que el
hecho de que dos paises sean miembros del mismo
acuerdo comercial no exime al pals exportador de los
problemas propios de las MNA. Burkina Faso es miembro
de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAQ), al igual que Céte d’lvoire, que figura
en el 12,9% de todas las denuncias de paises asociados
que aplican medidas onerosas. Encontramos una situacion
similar en Uganda, pais miembro de la Comunidad de
Africa Oriental (CAO) junto con Kenya (denunciado por los
exportadores ugandeses como el tercer pals asociado mas
dificil). Los exportadores chilenos encontraron dificultades
con el Brasil, a pesar de que ambos paises forman parte de
la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). Para
los exportadores tunecinos, el segundo y el tercer mercados
mas dificiles son Jamahiriya Arabe Libia, que aplica un
15,6% de todas las MNA denunciadas, y Argelia (con un
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8,5%) — a pesar de que todos son miembros de la Liga de
Estados Arabes.

Estos resultados podrian indicar que las disposiciones
sobre MNA que establecen los acuerdos comerciales
vigentes son poco estrictas o no se cumplen. También
pueden apuntar al uso indebido de estas medidas con fines
proteccionistas, a modo de sustituto de los aranceles.
Cuando los aranceles son bajos, la introduccién de MNA
podria ofrecer mas incentivos para los paises importadores.
Es una hipétesis preliminar que habré que confirmar con
nuevos datos y analisis.

En general, debemos ser cautelosos ante los resultados de
paises asociados que aplican MNA, porque podrian sufrir
distorsiones internas. Los paises con mas comercio son
también los que tienen mas probabilidades de suscribir
acuerdos comerciales, y también seran los que tengan
mayor nimero de problemas comerciales registrados en la
encuesta sobre MNA. Al mismo tiempo, el nimero absoluto
de casos es un buen indicador de donde es mas necesaria
la asistencia en materia de MNA, porque la facilitacion del
comercio entre paises con grandes corrientes comerciales
tendra un impacto mayor en las exportaciones de los paises
en desarrollo.

Para eliminar el efecto del tamano de los mercados
importadores podemos presentar los resultados de la
encuesta como nimero de casos por millén de dolares de
exportaciones y socio comercial. Como podemos ver en el
cuadro 13, los Estados Unidos y la UE no son los socios
que ponen mas dificultades, si sopesamos la incidencia de
MNA con el valor de las exportaciones bilaterales. Por otra
parte, se ha reconocido que algunos palses en desarrollo
son los méas dificiles. En Chile, los exportadores informaron
de 0,1 casos de MNA por millén de dolares de exportaciones
ala Argentina; en Filipinas, el socio mas dificil dado el valor
de las exportaciones era Egipto (0,6 casos por millén de
dolares de exportaciones bilaterales); en Tailandia, Bahrein
(0,1); y en Tunez, Argelia (0,2). Es interesante observar que

Cuadro 12: Paises asociados con mas denuncias por MNA aplicadas

P Propgrmon Cuota de Propqu|on Cuota de p : Propqu|on Cuota de Nimero
. 1er pals del nimero B e . del nimero 3er pais asociado  del nimero
Pais de la encuesta . expor- 2° pais asociado expor- p expor- absoluto
asociado con total de ” a p total de ” con méas total de ra
(exportador) A tacion, con mas denuncias tacion, . tacion, de casos
mas denuncias casos, casos, denuncias casos,
en % en % en % de MNA
en % en % en %
Burkina Faso UE 45.6 27.9 | Cote d'Ivoire 11.8 3.8 | Mali 7.4 1.2 68
Hong Kong (China) | UE 33.2 12.5 | China 221 52.2 | Estados Unidos 17.6 1.6 199
Chile Estados Unidos 14 14.5 | Brasil 16 6.2 | UE 105 27.8 673
India UE 237 25.6 | Estados Unidos 125 14,3 | Emiratos Arabes 12.4 8.4 776
Unidos
Per( UE 328 23.4 | Estados Unidos 17.2 24.3 | Ecuador 12.7 35 134
Filipinas Estados Unidos 28.7 17.8 | UE 19.9 18.4 | Japdn 79 15.6 851
Sri Lanka UE 349 37.3 | Estados Unidos 13 23.5 | India 6.7 4.7 238
Tailandia UE 30.1 14.2 | Estados Unidos 18.6 12.2 | Japon 1.7 1.8 1803
T UE 63.5 70.2 | Jamahiriya Arabe 15.6 5.5 | Argelia 8.5 24 810
Unez o
Libia

Uganda UE 27.3 27.9 | Rwanda 185 8.5 | Kenya 9.9 9.8 593

Nota: Datos extraidos de los informes de empresas exportadoras.

© Centro de Comercio Internacional 2010



ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Cuadro 13: Paises asociados con mas denuncias por aplicacion de MNA, promedio ponderado por comercio

Cuota de
exporta-
cion,

Num. de
casos por
millén de $ de

1er pais
asociado con
més denuncias

2° pais asociado
con méas
denuncias

Pais de la encuesta

(exportador)

Num.
absoluto de
casos de

Cuota de
exporta-
cion,

Num. de
casos por
millén de $ de

Cuota de
exporta-
cion,

Num. de
casos por
millén de $ de

3er pais
asociado con
més denuncias

exportaciones en % exportaciones en % exportaciones en% MNA
Burkina Faso Canada 8.94 0.14 | Mali 0.54 2.27 | Cote d'voire 0.51 3.78 68
Hong Kong (China) | UE 0.0017 12.5 | Australia 0.0011 1.4 | Estados Unidos 0.00098 11.6 199
Chile Israel 0.16 0.1 | Cuba 0.86 0.1 | Argentina 0.1 1.8 673
India Nueva Zelandia 0.075 0.15 | Mauricio 0.035 0.2 | Australia 0.026 1 776
Pert Federacion de 0.19 0.24 | Ecuador 0.04 3.52 | Venezuela 0.03 5.45 134
Rusia (Republica
Bolivariana de)
Filipinas Egipto 0.57 0.04 | Arabia Saudita 0.54 0.1 | Qatar 0.4 0.03 851
Sri Lanka México 0.2 0.9 | Pakistan 0.2 0.8 | Australia 0.1 1.2 238
Tailandia Bahrein 0.07 0.09 | Canada 0.03 0.9 | Nueva Zelandia 0.03 0.5 1803
Tlnez Mali 0.7 0.05 | Argelia 0.18 2.39 | China 0.16 0.32 810
Uganda Noruega 5.47 0.52 | Dinamarca 4.1 0.1 | Egipto 2.93 0.2 593

Nota: Datos extraidos de los informes de empresas exportadoras. Los primeros paises asociados con mas denuncias han sido seleccionados
entre los mercados de importacion, con més de 10 casos de denuncias (mas de 5, en el caso de Burkina Faso).

la proporciéon de las exportaciones que los paises de la
encuesta destinan a los mercados mas dificiles es muy
pequeha, oscila entre un 0,04% (proporcion de las
exportaciones a Egipto del total de las exportaciones de
Filipinas) y un 12,5% [proporcion de las exportaciones a la
Union Europea del total de las exportaciones de Hong Kong
(China)]. Esto significa que la eliminacion de los obstaculos
al comercio surtirfa un gran efecto. En el cuadro 13, los
paises desarrollados importadores ocupan puestos mucho
menos relevantes. El cuadro muestra la importancia de la
ponderacion segun el comercio exterior, porque en los
casos del Perd, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia y Tunez, los
paises asociados con mayor nimero de denuncias por la
aplicacién de MNA ya no son paises desarrollados.

Las encuestas indican que tanto la incidencia de las MNA
como el tipo de medida dependen de los paises que las
aplican. En la figura 17 se presenta un panorama global en
el que apreciamos las proporciones de varios grupos de
MNA con més denuncias respecto al nimero total de
medidas. Los palses que las aplican estan agrupados en
paises de la OCDE (excepto Chile, México, Republica de
Corea y Turquia) y paises en desarrollo (todos los demas).
La proporcion de medidas técnicas denunciadas, como los
requisitos de etiquetado, marcado y embalaje,
rastreabilidad y ensayo, y los limites de tolerancia de
residuos y contaminantes, o uso restringido de
determinadas sustancias, es mayor en los paises de la
OCDE que en los palises en desarrollo. Por consiguiente,
los exportadores a paises en desarrollo tenian relativamente
mas probabilidades de verse afectados por medidas no
técnicas, como la inspeccién previa a la expedicion y otras
formalidades aduaneras (que representan un 10,2% de
todas las medidas que se aplican en paises en desarrollo, y
un 82% de todas las que se aplican en palses
desarrollados), ademas de gravdmenes, impuestos y otras
medidas paraarancelarias.

Las encuestas indican, por consiguiente, que las
exportaciones a paises en desarrollo se vieron relativamente
mas afectadas por los controles, los tramites y los
gravamenes, mientras que a las exportaciones destinadas
a paises de la OCDE se le aplicaron medidas técnicas
relacionadas con las caracteristicas del producto y los
procesos de produccion.

Trabas al comercio “dentro del pais”

A pesar de que la mayoria de las medidas las aplican los
paises de destino de las exportaciones, los problemas
reales no siempre se sitUan fuera del pais, sino también
dentro. El andlisis de casos denunciados nos lleva a pensar
que muchos de los problemas que encontraron las
empresas encuestadas derivan de procedimientos
aduaneros y administrativos poco rigurosos y de la falta de
servicios para la exportaciéon en sus propios palses.

Los informes de empresas filipinas exportadoras de
muebles ilustran esta situacion. Los muebles constituyen
uno de los principales articulos de exportacion del pafs, y
en 2008 (ano en que se realizd la encuesta sobre MNA en
Filipinas), casi el 60% del total de las exportaciones de
muebles tenia como destino a los Estados Unidos. La
encuesta registré un elevado nimero de denuncias (11,4%)
en este comercio. Al mismo tiempo, los exportadores de
muebles tailandeses no encontraron practicamente
ninguna dificultad para exportar a los Estados Unidos, a
pesar de que en 2008, al igual que Filipinas, Tailandia
exportdé una parte considerable de sus muebles a los
Estados Unidos ($251 millones de un total de
$1.385 millones).

Un analisis mas detenido de las denuncias relacionadas con
los muebles revela que el 50% de todos los casos son
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Figura 17: Tipos de medidas denunciadas entre las MNA que aplican paises de la OCDE y paises

en desarrollo
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Nota: Datos extraidos de los informes de empresas exportadoras de Burkina Faso, Chile, la India, Filipinas, Tailandia,
Tunez y Uganda. Los porcentajes representan la proporcion de los grupos de MNA respecto al nimero total de

medidas que se aplican en todos los paises.

relativos a los certificados que exigen los Estados Unidos
pero que expiden organismos filipinos. En estos casos, la
poca eficiencia de los organismos filipinos y, en particular, de
la Administracion de Aduanas fue reconocida como la causa
principal de las dificultades de cumplimiento. Los
exportadores filipinos han denunciado asimismo numerosos
casos de pagos irregulares. Estas observaciones coinciden
con la evaluacion de Filipinas que hace el Enabling Trade
Index 2009 (Foro Econdmico Mundial), que da calificaciones
bastante bajas a la eficiencia de la Administracion de
Aduanas, a los procedimientos para importar y exportar y a la
transparencia de los tramites aduaneros.

En todos los palses de las encuestas encontramos casos
similares. Muchas MNA no discriminan contra el pals de
origen de la mercancia, pero la capacidad de las empresas
para cumplir las medidas varfa mucho entre los mercados
exportadores. Los resultados mas sorprendentes los
encontramos en Burkina Faso, donde, en opinion de los
exportadores, los impedimentos internos son los principales
obstaculos al comercio en casi la totalidad de los sectores
examinados en las encuestas.

Paises sin litoral

A priori se esperaba que los exportadores de paises en
desarrollo sin litoral (PDSL) fueran los mas perjudicados
por las MNA, porque la mayoria de sus exportaciones
deben cruzar dos fronteras: una de transito y la del pais de

destino; expectativas que confirman las encuestas de 2010,
aun en curso. En Burkina Faso y el Paraguay, el 63,2% vy el
60,9% respectivamente de todos los exportadores
entrevistados habian tenido experiencias negativas con las
MNA (véase el cuadro 8). Esta proporcién es mucho mayor
que en otros paises en desarrollo que tienen acceso directo
al comercio maritimo.

Lafalta de litoral, sin embargo, no equivale autométicamente
a una situacion de desventaja para exportar. Los paises sin
litoral que comparten frontera con paises desarrollados,
donde el entorno empresarial es eficiente, estan incluso
mas abiertos al comercio que sus paises vecinos con salida
al mar. Por ejemplo, entre paises desarrollados sin litoral
encontramos exportadores muy exitosos, a menudo debido
a su pequena extension y su proximidad a grandes
mercados. La proporcién entre exportaciones y PIB en
paises de la OCDE sin litoral es de 0,54, mientras que esta
misma proporcion en paises de la OCDE con salida al mar
se sitla en 0,22.

Pero lo cierto es que la mayoria de los paises en desarrollo
sin litoral estéan rodeados por otros paises en desarrollo o
paises menos adelantados, donde el entorno empresarial es
poco eficiente y los procedimientos aduaneros, complicados.
Por ejemplo, Uganda ocupa el puesto 145 entre los 183
paises que ejercen el comercio transfronterizo®, y sus cinco
paises vecinos se sitlan en puestos igualmente bajos o
incluso mas bajos. Durante la encuesta sobre MNA en
Uganda, muchas empresas exportadoras reconocieron
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haber tenido dificultades para cruzar Kenya hasta el puerto
de Mombasa. El mayor nimero de denuncias fue por
problemas como la baja calidad de la infraestructura
ferroviaria, los frecuentes controles unidos a pagos
informales y servicios de exportacion deficientes (por
ejemplo, almacenes frigorificos). Estas trabas dificultan a los
exportadores ugandeses el cumplimiento de las MNA vy
encarecen los procesos de exportacion.

Para mejorar la transparencia de las MNA y, con ello, las
condiciones de acceso al mercado, el ITC se ha propuesto
encuestar a las empresas de paises en desarrollo de todo
el mundo. La metodologia de las encuestas separa las
preguntas sobre la legitimidad de las medidas, y hace
hincapié en como perciben las empresas su impacto sobre
los resultados de exportacion.

Los resultados obtenidos en los primeros 10 paises arrojan
luz sobre las diferencias entre las incidencias de MNA 'y los
tipos de medidas onerosas que soportan las empresas
exportadoras. Las pequenas empresas y las empresas de
paises en desarrollo sin litoral son las mas perjudicadas por
los problemas derivados de las MNA. Los tipos de obstaculos
mas frecuentes varfan segun los productos y el mercado de
destino, pero los mayores obstaculos los ponen los paises
importadores, desarrollados asi como en desarrollo, que a
menudo han suscrito los mismos acuerdos comerciales que
los paises exportadores.

Las MNA estan estrechamente ligadas al pais que las
aplica, pero las causas por las que una empresa
exportadora califica una medida de onerosa no siempre
estan relacionadas con el pais que la aplica. Los obstaculos
pueden causarlos factores internos del pais exportador —
por ejemplo, falta de infraestructura y de procedimientos
eficientes para exportar.

Esto nos lleva a los dos resultados mas destacados de las
encuestas sobre MNA. Primero, el acceso al mercado
comienza en el pafs de origen. Existe un amplio margen
para introducir reformas y mejoras de las instituciones y
politicas internas. Segundo, un entorno propicio para el
comercio es la piedra angular para mejorar la competitividad
de las exportaciones de las empresas, lo que se traduce en
mejores resultados de exportacion a nivel nacional. Estos
esfuerzos deben ir acompanados de negociaciones
multilaterales, regionales y bilaterales encaminadas a
mejorar la transparencia y la previsibilidad de las MNA asf
como la eliminacion de los obstaculos de procedimiento y
otras trabas al comercio.

PREFERENCIAS PARA LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS

Las principales economias desarrolladas y varios mercados
emergentes conceden a muchos paises en desarrollo una
serie de preferencias comerciales no reciprocas; los
regimenes de tratamiento arancelario preferencial son uno

de los mecanismos concebidos para mejorar la actividad
exportadora de los paises en desarrollo. Desde el
lanzamiento del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
en los afos setenta, los palses que conceden estas
preferencias no han dejado de ampliar la gama de productos
incluidos ni de aumentar los recortes arancelarios a los
productos previstos. Sin embargo, la utilizaciéon de
preferencias y su valor econémico para los beneficiarios se
caracterizan por su gran diversidad. De hecho, en el marco
de la actual estructura de exportacion para los PMA, apenas
un punado de paises obtiene beneficios significativos de los
programas de preferencias comerciales. En la presente
seccion se analiza el impacto de los programas que ofrecen
Australia, el Canada, la UE y los Estados Unidos a los PMA®,

ALCANCE DE LAS PREFERENCIAS

Las caracteristicas de los regimenes de preferencias varian,
segun el pais que las concede, en lo relativo a paises y
productos incluidos y los requisitos de cumplimiento, como
las normas de origen.

Muchos paises de la OCDE conceden a los paises en
desarrollo seleccionados un trato arancelario preferencial
en el marco del SGP. Ademas de los programas de este
sistema, algunos paises ofrecen otros programas de
preferencias comerciales no reciprocas por razones
geograficas o econémicas, por ejemplo los programas
para regiones especificas, como los paises caribenos o
africanos. Los Estados Unidos brindan a paises en
desarrollo varios programas de preferencias comerciales
no reciprocas. En esta categoria se incluyen la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (ICC), la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas (ATPA) y la Ley sobre Crecimiento y
Oportunidad en Africa (AGOA).

En lo que respecta a la seleccion de paises que se incluyen,
cada pals que concede la preferencia tiene su propia
definicién de pais en desarrollo, por lo que el nimero de
posibles beneficiarios varfa. Por ejemplo, los Estados
Unidos designan a 43 paises como PMA beneficiarios del
SGP y excluyen a otros seis PMA que figuran en la lista de
las Naciones Unidas, a saber: Eritrea, la Republica
Democratica Popular Lao, Maldivas, Myanmar, el Senegal y
el Sudan®. Los paises deben asimismo reunir ciertas
condiciones para poder acogerse a algunos programas de
preferencias, como normas de trabajo aceptables o buen
gobierno. El analisis que se hace en el presente informe
comprende 50 paises (49 PMA mas Cabo Verde), con
independencia de su elegibilidad para acogerse a dichos
programas. En lo que respecta a los productos, los paises
que conceden las preferencias ofrecen acceso libre de
derechos y de contingentes a la practica totalidad de los
productos, con algunas excepciones®.

El cuadro 14 ofrece una vision general simplificada de los
programas de preferencias comerciales a disposicion de
los PMA callificados que aplican determinados paises que
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RECUADRO 5: CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS POR COMERCIO

DE MERCANCIAS

Un grupo de expertos técnicos pertenecientes a ocho
organizaciones internacionales — la FAO, el FMI, el ITC, la
OCDE, la UNCTAD, la ONUDI, el Banco Mundial y la OMC —
ha elaborado una taxonomia internacional de las MNA. Esta
clasificacion se utiliza para recoger, clasificar, analizar y difundir
la informacion de fuentes oficiales sobre las MNA, por ejemplo,
reglamentos gubernamentales, y también para procesar datos
basados en percepciones, como por ejemplo, las encuestas.

La clasificacion de MNA distingue entre las diferentes medidas
con arreglo a 16 capitulos (denominados con letras alfabéticas),

Figura 18: Estructura de clasificacion de las MNA

cada uno de los cuales comprende “ramos” (cédigo de 1
digito), “ramillas” (codigo de 2 digitos) y “hojas” (cddigo de
3 digitos). Esta clasificacion hace uso del actual, aunque
anticuado, Sistema de Codificacién de Medidas de Control del
Comercio de la UNCTAD (TCMCS), que ha sido modificado y
ampliado con la adicion de varias categorfas de medidas para
que reflejen las nuevas condiciones del comercio. La actual
clasificacion de MNA (figura 18) finalizé en noviembre de 2009
y esta pendiente de aprobacion.

Capitulo
[: (A Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) |
Medidas | B Obstaculos técnicos al comercio (OTC) |
técnicas
—
|C Inspeccion previa a la expedicion y otras formalidades |
c
‘.g L ,|D Medidas de control de precios
[} " " " Y, ] -
g — E Licencias, contingentes, prohibicion y otras medidas de control de cantidad
E‘ — F Gravdmenes, impuestos y otras medidas paraarancelarias
a Medidas - - -
S no —> |G Medidas financieras
§ técnicas —|H Medidas anticompetitivas
§ — | Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
=
—|J Restricciones distributivas
—|K Restricciones sobre los servicios posventas
—>|L Subvenciones (excluidas las subvenciones a la exportacion)
M Restricciones en la contratacion publica
>IN Propiedad intelectual
— 0 Normas de origen
Medidas
de expor- P Medidas relacionadas con la exportacion (incluidas las subvenciones
tacion a la exportacion)

El Capitulo A, sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, hace
referencia a leyes, decretos, reglamentos, requisitos, normas y
procedimientos que se aplican para proteger la vida o la salud
humana, animal o de las plantas contra determinados riesgos,
como brotes o propagacion de plagas, enfermedades,
organismos portadores de enfermedades o agentes
patdgenos; riesgos derivados de aditivos, contaminantes,
toxinas y agentes patdgenos en alimentos, bebidas o piensos.
El capitulo se conoce también como MSF.

El Capftulo B, sobre medidas técnicas, comprende medidas
sobre la especificacion técnica de los productos o procesos de
produccion y los correspondientes sistemas de evaluacion de
la conformidad. Se conoce asimismo como OTC (obstaculos

técnicos al comercio). Las medidas OTC se aplican sobre todo
a los productos industriales, pero se pueden aplicar también a
los productos agricolas. Una MNA que se aplica a productos
agricolas se califica como medida técnica cuando su objetivo
no es la inocuidad de los alimentos. (Si el objetivo es la
inocuidad de los alimentos, la medida se cataloga como MSF.)

El Capitulo C, sobre inspeccién previa a la expedicion y otras
formalidades (aduaneras), trata sobre la practica de verificar,
consignar, vigilar y controlar la expedicion de la mercancia
antes de entrar en el pais de destino o en el punto de entrada.
Las inspecciones y la cuarentena son algunos ejemplos de
tales medidas.
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El Capitulo D, sobre medidas de control de precios, incluye
las medidas que se aplican para controlar los precios de los
articulos importados con el fin de: apoyar el precio nacional de
determinados productos cuando el precio de los importados
es mas bajo; establecer el precio nacional de determinados
productos ante el temor de fluctuaciones de precios en los
mercados nacionales o la inestabilidad de los precios en un
mercado extranjero; y para contrarrestar el dano causado por
préacticas comerciales “desleales” extranjeras.

El Capitulo E, sobre licencias, contingentes, prohibiciones
y otras medidas de control de la cantidad, comprende, por
una parte, medidas que restringen el volumen del comercio,
como los contingentes, y, por otra, licencias y prohibiciones
de importacién que no guardan ninguna relacion con las MSF
(las licencias y prohibiciones relacionadas con las MSF estan
especificadas en el capitulo A).

El Capitulo F, sobre gravamenes, impuestos y otras medidas
paraarancelarias, se refiere a medidas distintas de las
arancelarias que incrementan el costo de las importaciones
de una manera similar, es decir, con un porcentaje fijo o
una cantidad fija; también se las conoce como medidas
paraarancelarias.

El Capitulo G, sobre medidas financieras, se refiere a las
medidas destinadas a regular el acceso a divisas, y su costo,
para el pago de las importaciones, y ademas definen las
condiciones de pago.

El Capitulo H, sobre medidas anticompetitivas, trata sobre las
medidas encaminadas a conceder preferencias o privilegios
exclusivos o especiales a un operador o un grupo reducido de
operadores econémicos.

El Capitulo |, sobre medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio, comprende medidas que
restringen la inversién mediante la exigencia de contenido local,
0 que establecen que la inversién debera estar relacionada
con exportaciones que equilibren las importaciones.

El Capitulo J, sobre restricciones distributivas, se refiere a
las medidas que limitan la distribucion interna de productos
importados.

El Capftulo K, sobre la restriccion de los servicios posventa,
se refiere a las medidas que impiden a los productores
exportadores de la mercancia ofrecer servicio posventa en el
pais importador.

El Capitulo L, sobre subvenciones, incluye medidas
relacionadas con la ayuda interna que ofrece el gobierno o un
organismo estatal a los productores pertenecientes a un sector
0 una empresa en particular. La ayuda puede tomar la forma
de transferencia directa o potencial de fondos (por ejemplo,
donacion, préstamo, aportacién de fondos propios), pagos

a un mecanismo de financiacion o de ayuda en materia de
iNgresos o precios.

El Capitulo M, sobre restricciones en la contratacion publica,
se refiere a medidas concebidas para controlar la adquisicion
de bienes por parte de los organismos estatales; por lo general
dan prioridad a proveedores nacionales.

El Capitulo N, sobre propiedad intelectual, se refiere a medidas
relacionadas con los derechos de propiedad intelectual en el
comercio. La legislacion en materia de propiedad intelectual
comprende patentes, marcas de fabrica o de comercio,
disenos industriales, esquemas de trazado de circuitos
integrados, derecho de autor, indicaciones geogréficas v
secretos comerciales.

El Capitulo O, sobre normas de origen, comprende leyes,
reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién general
que permiten al gobierno del pais importador determinar el
pais de origen de los productos.

El Capitulo P sobre medidas relacionadas con la exportacion,
comprende todas las medidas que aplican los paises a
sus exportaciones. Incluye impuestos a la exportacion,
contingentes de exportacion o prohibiciones de exportacion,
entre otras medidas. Se utiliza este capitulo cuando la medida
la aplica el pais exportador, es decir, cuando hay que obtener
cierta documentacién en la aduana del pais de origen, y que
el socio importador no exige. (Todos los otros capitulos (de A
hasta O) hacen referencia a medidas que aplican los paises a
sus importaciones.)
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Cuadro 14: Programas de preferencias comerciales que aplican algunos paises seleccionados de la OCDE con respecto a

los PMA

Ndmero de PMA

Programas pertinentes a los PMA

Promedio arancelario no
ponderado *$

PMA (%) No PMA (%)
NMF 3.78
Australia (50) Régimen SGP** 0.00 (45) 1.8
Pais insular del Foro (incl. preferencias del SGP) 0.00 (5) 0.28
Tipos NMF 6.77 (1)
Canada (49) Régimen SGP>* 2.69 (49) 5.42
Tratamiento arancelario a paises del Caribe miembros del Commonwealth (incl.
: 2.69
preferencias del SGP)
Tipos NMF 7.85
Régimen SGP* 0.08 (40) 5.63
UE (50) -
SGP + régimen 3.21
Acuerdo de Asociacion Econdmica (incl. preferencias del SGP) 0.08 (10) 0.16
) Tipos NMF 9.31 (1)
Japoén (49) -
Régimen SGP* 1.07 (49) 8.14
Tipos NMF 4.43 (5)
Régimen SGP 2.29 (14) 314 (1)t
Efiados Unidos (43) AGOA (incl. preferencias del SGP) 2.03 (11) 2.04
AGOA Prendas de vestir (incl. preferencias del SGP) 1.49 (17) 1.50 (1)°
ICC (incl. preferencias del SGP) 1.42 (1) 1.42

Fuente: Base de datos de MAcMap del ITC, célculos del ITC. Para Australia y la UE se utilizan calendarios arancelarios de 2008, y de 2009 en

el caso del Canadé y los Estados Unidos.

Nota:

#  Elnimero de paises con derecho a acogerse a los programas destinados a PMA se basa en la clasificacion de 2008 del pais que

concede el trato preferencial.

§  Los promedios arancelarios incluyen aranceles fuera del contingente aplicados a productos sujetos a contingente arancelario, aunque no
se hayan agotado los contingentes. Para calcular el promedio de los aranceles no ad valorem se han tenido en cuenta los equivalentes
ad valorem (EAV) estimados. Pero en algunas lineas arancelarias (menos del 2% del total) no se han estimado los EAV. En estos casos,
los célculos se han realizado como sigue: 1) si los derechos de aduana son mixtos, como “9% + componente agricola MAX 24,2%

+ derecho adicional sobre el azlcar”, se ha tomado un arancel ad valorem parcial del 9%; o 2) se ha excluido de los célculos la linea

arancelaria.

*** E| régimen SGP de Australia para paises en desarrollo se refiere a la Parte 3 del Calendario 1.
xxx El Canada se refiere a su régimen SGP como Trato arancelario preferencial general.
t  ElSenegaly Eritrea se consideran beneficiarios regulares del SGP, no PMA beneficiarios.

t EnelcasodelaUE, los PMA acogidos al programa TMA, la liberalizacion en el marco del plan TMA fue inmediata, salvo en tres productos
(bananos frescos, arroz y azlcar), para los que la reduccion arancelaria hasta cero fue gradual (en 2006, los bananos, y en 2009, el arroz

y el azlcar).

conceden las preferencias. Los promedios de derechos de
aduana - calculados en el supuesto de que el pals
beneficiario utilice los programas de preferencias
comerciales disponibles para todos los productos — varfan
segun el programa de preferencias que se aplique. Los
nimeros presentados son promedios simples, no
ponderados, de los derechos de aduana aplicados en
2008-2009. Por ejemplo, el derecho medio aplicado al total
de los productos de paises que no gozan de preferencias
en el Canada (es decir, NMF) es del 6,7%. Los PMA y los no
PMA beneficiarios del SGP pagan aranceles del 2,7% vy el
5,7% respectivamente, suponiendo que hagan uso de los
tipos preferenciales disponibles. El impacto del SGP en los
PMA es mayor porque reduce el arancel medio en un 4%

(del 6,7% al 2,7%). Pero el Canada concede también
tratamiento arancelario preferencial a algunos paises del
Caribe, por lo que estos paises beneficiarios también gozan
de aranceles del 2,7%, lo que significa que la situacion de
los PMA no es mas ventajosa que la del grupo de paises
del Caribe que no pertenecen a la categoria de PMA.

Al igual que ocurre con la cobertura de paises y productos,
las normas de origen también varian segun los distintos
regimenes. Estas normas se aplican para garantizar que las
preferencias se conceden Unicamente a los exportadores
de palses con derecho a acogerse a este sistema, y
constituyen un elemento clave para determinar en qué
medida pueden los paises beneficiarse de las preferencias
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que se les brindan®. Algunos productos, en particular los
insumos para la fabricacion final, captan complejas normas
de origen, como el cambio de clasificacién arancelaria, un
método para medir el valor anadido en el pais en desarrollo,
o criterios especificos sobre el proceso de fabricacion®.

IMPORTANCIA DE LAS PREFERENCIAS
PARA LOS PMA EN PAISES
SELECCIONADOS

De todos los paises seleccionados que conceden
preferencias, la UE y los Estados Unidos son los mercados
mas importantes para las exportaciones de los PMA. En
2008, mas de la mitad de las exportaciones de los PMA
tenian como destino a paises de la OCDE contemplados en
el presente estudio, a pesar de la creciente importancia de
mercados emergentes como China. China fue el mayor
mercado para las exportaciones de PMA durante 2008, con
un indice del 23%, seguido de la UE, con un 22% (figura 19).
En 2009, la UE importd un 23,4% del total, algo por encima
de China, con el 23,2%. No obstante, la UE fue el mayor
mercado importador de mercancias distintas del petréleo
procedentes de PMA, con un 33% del total. La cuota de
importacion de China de productos distintos del petréleo
procedentes de PMA ha seguido una tendencia al alza
durante la pasada década, hasta alcanzar el 10% del total
en 2009.

PROPORCIONES DEL COMERCIO
AFECTADAS

El cuadro 15 muestra la proporcion del comercio que en
2008 entro en los cuatro mercados del estudio con tratos
arancelarios diferentes. Conviene recordar que las
exportaciones de los PMA al Canadg, la UE y los Estados
Unidos consisten en petroleo, principalmente. A la mayor
parte de las exportaciones de los PMA ya se les aplica el
régimen de franquicia arancelaria NMF, como podemos ver
en la segunda hilera (b. Exportaciones en régimen de
franquicia arancelaria); al 76% de las exportaciones al
Canaday al 62% a la UE. Por otra parte, los Estados Unidos
solamente absorben una pequena parte de las
exportaciones de los PMA en régimen de franquicia
arancelaria NMF — apenas un 6%.

La tercera hilera (c. Exportaciones con derecho preferencial
reivindicado) muestra que las exportaciones de los PMA a
los Estados Unidos en el marco de los programas
preferenciales ascendieron a un total de $24.000 millones,
una suma mucho mas alta que las de otros paises asociados.
Sin embargo, si excluimos el petroleo, el total de las
exportaciones con derecho preferencial de los PMA a los
Estados Unidos apenas alcanzé $1.600 millones. En
comparacion, los valores de las preferencias utilizadas en el
Canada y la UE no experimentaron cambios cuando se
excluyo el petréleo. El Canaday la UE impusieron un régimen

de franquicia arancelaria NMF al petréleo crudo, mientras
que los Estados Unidos aplican al petroleo crudo aranceles
no ad valorem. Por consiguiente, si excluimos las
exportaciones de petréleo crudo, veremos que la UE registra
la mayor proporcion de las exportaciones de los PMA a tipos
arancelarios preferenciales.

La cuarta hilera (d. Exportaciones con derecho preferencial
no reivindicado) ilustra los casos en los que los PMA no
reivindicaron el trato preferencial, a pesar de que sus
productos tenfan derecho. La mayor proporcién de las
exportaciones de los PMA con derecho a arancel preferencial,
pero no reivindicado, fue en el mercado de la UE, y se elevd
a un total de $2.700 millones o, lo que es lo mismo, el 7% del
total de las importaciones39. Los productos para los que no
se reivindico el trato preferencial eran, principalmente, textiles
y prendas de vestir.

La mayor parte de las exportaciones procedentes de los
PMA gozan de un régimen de franquicia arancelaria NMF o
de tipos arancelarios preferenciales en los mercados
canadiense y de la UE, pero no en el estadounidense, como
podemos ver en la quinta hilera (e). Ello se debe a que no
todos los PMA reciben las mismas preferencias en los paises
que las conceden. En el caso del mercado estadounidense,
el valor de los productos sin derecho a ningun trato
preferencial se elevd a casi $6.000 millones, lo que representa
el 61% del total de las exportaciones de los PMA excluido el
petréleo. El nimero de lineas arancelarias liberalizadas
beneficia méas a los paises africanos acogidos a la AGOA,
especialmente para prendas de vestir, que a los paises
asiaticos pertenecientes al grupo de PMA incluidos en el
SGR como Bangladesh, Camboya y Nepal. Las
exportaciones de estos paises asiaticos consisten, casi
exclusivamente, en prendas de vestir, sector al que pertenece
mas del 90% de las exportaciones destinadas al mercado
estadounidense, a pesar de que los Estados Unidos no
conceden tipos preferenciales a los productos de confeccion
procedentes de paises que no estén acogidos a la AGOA o
incluidos en la ICC.

COMERCIO CON TRATO PREFERENCIAL

Segln estudios del Banco Mundial, no todas las
exportaciones procedentes de paises en desarrollo reciben
el mismo trato preferencial, sino que éste varfa segun el
pals que lo concede. El cuadro 16 muestra la proporcion
de exportaciones amparadas por programas preferenciales
aplicables a cada pals exportador. Las variaciones entre los
cuatro mercados podrian deberse a los siguientes factores:

1. Preferencias aplicables a un producto en un mercado
pero no en otros, donde el arancel NMF ya es cero.

2. Los productos sensibles estan excluidos de los
programas preferenciales que aplican los paises que
conceden las preferencias. Por ejemplo, a las prendas
de vestir procedentes de PMA beneficiarios, Australia,
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Figura 19: Cuota de exportacién de los PMA 2002-2009 (%)
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el Canada y la UE aplican siempre los mismos tipos
arancelarios preferentes, pero los Estados Unidos
aplican tipos diferentes a las importaciones de los
distintos PMA beneficiarios. En el caso de Camboya,
casi el 100% de sus exportaciones goza de derecho
preferencial en los mercados australiano, canadiense
y de la UE, pero esta proporcion no llega al 1% en el
mercado estadounidense, donde las exportaciones de
prendas de vestir procedentes de PMA asiaticos no
reciben trato arancelario preferencial en el marco del
programa SGP.

3. A pesar de que casi todos los productos tienen
derecho a preferencias en los paises que las conceden,
diferentes requisitos de cumplimiento, como las normas
de origen, pueden afectar a los niveles de exportacion.
Por ejemplo, las exportaciones de Lesotho con derecho
a arancel preferencial varian en los cuatro mercados: la
proporciéon de las exportaciones con derecho a dicho
trato es casi del 100% en los mercados australiano,
canadiense y estadounidense, pero en la UE esta
proporcion no alcanza el 1,5%.

El Anexo Estadistico también facilita informacion sobre los
margenes preferenciales ponderados que se aplican a las
exportaciones con derecho a arancel preferencial,
suponiendo que se haga pleno uso del mismo. En él vemos
la importancia de las exportaciones con derecho a arancel
preferencial por margenes ponderados. Por ejemplo, méas
del 90% de las exportaciones de Angola y Benin a los
Estados Unidos tienen derecho a arancel preferencial, pero
sus margenes ponderados de utilizacion de preferencias
son minimos: 0,2% Yy 0,1%, respectivamente.

La utilizacién de preferencias depende de la magnitud de
las mismasy de la medida en que realmente se aprovechan:
en la tasa de utilizacion también influyen el margen de
preferencia asi como las normas que rigen el acceso.

La tasa de utilizacion media de los PMA en 2008 — definida
como proporcién de las exportaciones con derecho a
arancel preferencial reivindicado en relaciéon con el volumen
de exportacion con derecho a preferencias — fue desigual
entre los beneficiarios y entre los mercados que concedian
dichas preferencias. La tasa media de utilizacion en el
mercado estadounidense fue del 97%, seguido del
canadiense con un 89%, el australiano con un 86% vy el de
la UE con un 80%.

Las tasas de utilizacion de los distintos PMA en los cuatro
mercados ilustran fuertes variaciones entre los distintos
beneficiarios de un mismo régimen de preferencias
comerciales. Con los Estados Unidos hay 17 PMA
beneficiarios con tasas de utilizacion por encima del 80%,
ocho, con tasas de entre el 79% y el 50%, y 17 con tasas
por debajo del 49%*. En los mercados australiano,
canadiense y de la UE encontramos pautas similares.
Algunos PMA alcanzan altas tasas de utilizacién con un
determinado pais asociado, pero bajas con otros; por
ejemplo, las tasas de utilizacion de Malawi de programas
de la UE vy los Estados Unidos son del 81% y el 93%
respectivamente, mientras que sus tasas en los mercados
australiano y canadiense se sitlan en el 28% vy el 46%*.
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Cuadro 15: Exportaciones de los PMA! a Australia, el Canadd, la UE y los Estados Unidos ($ millones) en 2008

Australia

Total exportaciones

Canada Estados Unidos

a. Valor total de las exportaciones 198 100 3812 100 36 135 100 33210 100

b. Exportacpnes en régimen de franquicia 73 37 5899 76 20553 62 1869 6
arancelaria

C. Expor‘[gaones con derecho preferencial 107 54 808 o1 10822 30 24 491 74
reivindicado

d. Exp.ortz'amones con derecho preferencial no 18 9 105 3 5759 8 860 3
reivindicado

e. Exportaciones sin derecho preferencial 0 0 0~ 0 1 0 5990 18

Canada Estados Unidos
Exportaciones, excluido el petréleo Cuota Cuota
Valor o Valor o
% %
a. Valor total de las exportaciones 198 100 1123 100 19 560 100 9791 100
b. Expor‘[acpnes en regimen de franquicia 73 37 210 19 5978 31 1869 19
arancelaria
C. Egportgolones con derecho preferencial 107 54 808 75 10822 55 1653 17
reivindicado
d. Expor‘taaones con derecho preferencial no 18 9 105 9 5759 14 579 3
reivindicado
e. Exportaciones sin derecho preferencial 0 0 0~ 0 1 0 5990 61

Fuente: Oficina de Estadisticas de Australia, Oficina de Estadisticas del Canada, sitio web de la USITC (Comision de Comercio Internacional de

los Estados Unidos (www.usitc.gov) y Eurostat.

Nota: Conversion del $ al tipo de cambio medio para 2008, a saber: A$= $0.853; Can$= $0.9441, 1 euro = $1.471.
*  Cuotas de exportaciones por categorias del total de las exportaciones.
X Exportaciones al Canada sin derecho preferencial: Valor de las exportaciones inferior a $3.000.

t  Exportaciones de los PMA con arreglo a los datos de los asociados (es decir, estadisticas simétricas). Las sumas totales de las
exportaciones de los PMA por mercados corresponden a todos los productos (SA01-SA97) identificados con cédigos de 8 digitos
del SA. En el caso de los Estados Unidos y la UE, sin embargo, la web de datos de la USITC y Eurostat ofrecen datos detallados y,
en consecuencia, las sumas totales de las importaciones de los Estados Unidos y la UE corresponden a todas las lineas arancelarias
identificadas con codigos de 8 digitos del SA; se excluyen las lineas arancelarias sujetas a condiciones especificas (por ejemplo, en el
caso de los Estados Unidos, los articulos que entran en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, los articulos que importa el Gobierno
y los que se importan para personas con minusvalias, y en el caso de la UE, los sistemas de suspensién o devolucion de derechos de

aduana).

§ Enelcaso de los datos de la UE, algo distintos de otros utilizados, existen cinco categorias diferentes de importacion: las importaciones
que entran bajo NMF con tipo cero, las importaciones que entran bajo NMF con tipos distintos a cero, las preferenciales “cualquier

preferencia distinta a aranceles de tipo cero (es decir, reduccion arancelaria parcial segun el régimen)

, “cualquier preferencia de tipo cero

(es decir, plena reduccién arancelaria), e importaciones cuya categoria se desconoce. En nuestros célculos, la categoria “se desconoce”

recibe el mismo trato que “no” recibe preferencias.

AHORRO EN ARANCELES EN LAS
EXPORTACIONES DE PAISES MENOS
ADELANTADOS

La cuestion fundamental en lo que respecta a los programas
de preferencias comerciales es la siguiente: ¢qué beneficios
aporta a los paises que se acogen a estos programas la
reduccion arancelaria? Hemos calculado el valor de las
preferencias comerciales para los paises exportadores
utilizando la proporcién de las exportaciones que realmente
obtuvo preferencias y el margen preferencial para obtener la
suma de aranceles que habrian pagado sin las preferencias
(es decir, el ahorro en aranceles) (Brenton, 2004).

Los resultados muestran que, en la actual estructura de las
exportaciones de los PMA, el impacto de las preferencias en
la mayoria de los paises es insignificante. Por ejemplo, en el
mercado estadounidense vemos que muchos paises se
sitian por debajo de la tasa general de utilizacién de
preferencias y de los margenes preferenciales ponderados:
de los 8 paises con mas del 97% de utilizacion de
preferencias, solo cuatro obtuvieron mérgenes superiores al
16%. Esto ilustra también el volumen de las exportaciones de
cada pais en cinco categorias. Malawi saca mucho provecho
de los programas preferenciales de los Estados Unidos; un
caso claro de margenes preferenciales ponderados muy
altos y alta utilizacion de preferencias, pero en términos del
valor de las exportaciones, el volumen de las exportaciones
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Cuadro 16: Distribucion de los margenes preferenciales ponderados (%)

Total Numero de paises beneficiarios seguin los margenes preferenciales ponderados§
PMA
9 <1% 1-5% 5-10% >10%
(%)
o 3 paises:
2 palises:
Australia 6.7 33 8 L . Bangladesh (textiles y vestido)
Samoa (maqu!nas eIeotncas) Camboya (textiles y vestido)
Myanmar (textiles y vestido) Lesotho (textiles y vestido)
4 palses:
2 palses:
P Bangladesh (textiles y vestido)
Canada 3.7 40 2 ) ) Camboya (textiles y vestido)
Madagascgr (text|le§ y vestido) Republica Democratica Popular Lao (textiles y
Nepal (textiles y vestido) vestido)
Lesotho (textiles y vestido)
10 paises:
Bangladesh (textiles y vestido)
Camboya (textiles y vestido) 4 paises:
Republica Democratica Popular Lao (textiles y
vestido) .
Nepal (textiles y vestido) S:Stiicc)j(\)/;arde (productos pesqueros, textiles y
UE 3.4 21 15 | Yemen (productos pesqueros) Malaw (tabaco, az(icar)
S (s e s | Ve rodicios pscuers)
P P Madagascar (textiles y vestido, productos
pesqueros) pesqueros)
Mozambique (azlcar, metales)
Benin (azlcar)
Vanuatu (semillas oleaginosas, grasas y
aceites)
4 paises:
Estados PR Malawi (azlcares, tabaco, textiles y vestido)
X . N [ )
Unidos 0.8 33 8 ingun pais Lesotho (textiles y vestido)
Madagascar (textiles y vestido)
Haiti (textiles y vestido)

Fuente: Oficina de Estadisticas de Australia, Oficina de Estadisticas del Canada, sitio web de la USITC (Comisién de Comercio Internacional
de los Estados Unidos (www.usitc.gov) y Eurostat. Célculos del ITC. La clasificacion de paises en el cuadro es la de 2008, para poder hacer
una comparacion con los datos comerciales disponibles. § Australia — 46 paises (excluidos 4 paises que no exportaron); Canada — 48
paises (excluido un pais que no comercid y otro que no es beneficiario); UE — 50 paises; Estados Unidos — 45 paises (excluidos cuatro no

beneficiarios y uno no exportador).

del pais es menor que el de las exportaciones de otros
paises beneficiarios con un margen preferencial mas bajo.

A nivel de los productos, si nos fijamos en paises
pertenecientes al grupo clasificado con un margen de
diferencia superior al 5%, el mayor ahorro en derechos de
aduana se centra en los textiles y el vestido (cuadro 16).
Cuatro paises que exportan exclusivamente al mercado
canadiense se benefician de las preferencias en estos
sectores; la pauta es similar en los mercados australiano
(excepto Samoa) y estadounidense (excepto Malawi). En el
mercado de la UE, la gama de productos que se beneficia
de los programas de preferencias comerciales inclufa,
ademas de los textiles y el vestido, otros sectores, como
productos pesqueros y tabaco. El cuadro 32 ilustra una
combinacién de tasas de utilizacion de cada pais
beneficiario y margenes preferenciales ponderados en
cada mercado que concede las preferencias.

El cuadro 16 ofrece una estimacion de los pagos que se
evitaron en 2008 en proporcion al total de las exportaciones
a los cuatro mercados del estudio, y clasifica a los paises
beneficiarios por su distribucién de margenes preferenciales
ponderados en estos cuatro mercados. En el cuadro vemos
también que los méargenes preferenciales ponderados, es
decir los promedios ponderados de las diferencias
arancelarias en los programas preferenciales disponibles
en los cuatro mercados, se sitlan apenas entre un indice
inferior al 1% y un 6,7%. La suma mas pequena de derechos
no desembolsados la encontramos en los Estados Unidos,
apenas un 0,8% del total de las importaciones procedentes
de PMA, mientras que esta proporcion supera el 3,4% en
los otros tres mercados. Los programas de preferencias
comerciales son muy importantes para algunos palses,
como Bangladesh, Camboyay Lesotho, pero en la mayoria,
los méargenes preferenciales ponderados no pasaron del
1% en cada mercado.
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Si observamos los casos de programas de preferencias
comerciales no reciprocas para paises que no son PMA
(por ejemplo, SGP, ICC, AGOA) en los cuatro mercados del
estudio, el margen de diferencia (es decir el promedio
ponderado de las diferencias arancelarias) es mucho
menor que en el grupo de PMA; la reduccion de los
derechos arancelarios NMF rara vez alcanza el 1% (0,1% en
Australia, 0,5% en el Canada, 0,5% en la UE y 0,6% en los
Estados Unidos). Algunas razones posibles son: la
diferente composicion de las exportaciones de los paises
beneficiarios segun pertenezcan o no a la categoria de
PMA, la exclusion de algunos sectores de los programas
preferenciales disponibles o unos margenes de
preferencias mas bajos. El cuadro 32 expone una
combinacién de las tasas de utilizacion de cada palis
beneficiario y margenes preferenciales ponderados en
cada mercado que concede las preferencias.

El cuadro presenta el valor absoluto de los pagos
arancelarios no desembolsados gracias a programas de
preferencias comerciales. En él vemos que en tres de los
cuatro mercados importadores, algunos paises asiaticos,
como Bangladesh y Camboya, se beneficiaron
enormemente de estos programas. En el mercado
canadiense, Bangladesh y Camboya son, de hecho, los
principales beneficiarios de estos programas; ambos
paises representan el 96% del total estimado de pagos no
desembolsados. Les favorecio principalmente no tener que
pagar los altos aranceles que se aplican a los productos de
confeccion. En la UE, la mayor proporcion del valor total
estimado de las preferencias reivindicadas corresponde,
una vez mas, a Bangladesh (59%), seguido de Camboya
(7%). Sin embargo, el mercado estadounidense presenta
una imagen diferente. En la lista no aparece ningun pais
asiatico; los principales beneficiarios son algunos paises
africanos y Haitl. Los primeros tres paises, Haiti, Lesotho y
Madagascar, fueron eximidos del pago total de derechos
de importaciéon en productos de confecciéon gracias a los
programas de preferencias comerciales AGOA e ICC, a los
que pueden optar pafses africanos vy caribefos
exclusivamente. Angola exportd principalmente petréleo

Cuadro 17: Estimacién de pagos arancelarios ($ millones)

Estimacién de pagos
de derechos sin

Estimacién de pagos
de derechos con

crudo; un producto al que en virtud del régimen NMF se
aplican aranceles no ad valorem, pero que como ya hemos
visto goza de acceso en régimen de franquicia gracias a los
programas SGP o AGOA.

El valor global de las preferencias para los PMA, es decir, el
importe en derechos de aduana no desembolsado, se elevo
a $1.600 millones, que equivale al 2,3% del total de las
exportaciones. Al mismo tiempo, se estima que, a pesar de
los regimenes de preferencias, se pagaron $1.400 millones
aproximadamente sobre las exportaciones de los PMA®,
Entre los cuatro importadores, la suma mas alta pagada en
derechos correspondié a las exportaciones de Bangladesh;
casi un 55% del total de los derechos pagados por
mercancias de los PMA, a pesar de que las exportaciones de
este pals asiatico, en general, se beneficiaron
considerablemente de los programas de preferencias
comerciales en tres de los cuatro mercados (Australia, el
Canaday la UE). Véase cuadro 17 a continuacion.

En definitiva, observamos que la importancia de los
programas de preferencias comerciales varia enormemente
entre los distintos PMA beneficiarios y que, en el marco de
la estructura actual de exportacion de los PMA, los
beneficios reales que emanan de estos programas soélo
son importantes en un pequeno grupo de paises. Ello se
debe principalmente a los bajos méargenes arancelarios o al
régimen de franquicia, a la exclusion de algunos sectores
de dichas preferencias y a requisitos administrativos
onerosos. A pesar de que, como hemos visto, el impacto
de los regimenes vigentes en las exportaciones de los PMA
es pequeno, la desaparicion de los derechos de aduana y
contingentes que quedan, y unos requisitos de
cumplimiento menos restrictivos, como las normas de
origen, podrian elevar la eficacia de los programas
preferenciales. Por otra parte, aunque se incremente la
eficacia de los programas preferenciales, éstos no deben
contemplarse como un sustituto de los programas
integrales de fomento de las exportaciones ni de la
prestacion de una buena asistencia técnica en materia de
comercio.

Pagos de derechos
mas altos sobre

Aranceles no

Aranceles no desembolsados

exportaciones (% del

preferencias preferencias desembolsados respecto al total de
. . . S total de los derechos
$ millones $ millones las exportaciones (%)
pagados)
Australia 15 2 13 6.7 Bangladesh (32%)
Canada 158 17 141 37 Bangladesh (44%)
UE 1650 416 1235 3.4 Bangladesh (49%)
Estados Unidos 1255 991 264 0.8 Bangladesh (58%)
Total 3078 1426 1652 2.2 Bangladesh (55%)

Nota: Conversién de $ al tipo de cambio medio para 2008, a saber: A$ = $0.853; Can$ = $0.9441; 1 euro = $1.471.
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TASAS DE UTILIZACION FRENTE A MARGENES PREFERENCIALES PONDERADOS

Figura 20: Tasas de utilizacion de preferencias australianas frente a margenes preferenciales ponderados
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Fuente: Calculos del ITC.

Nota: El tamafio de las burbujas es proporcional al valor de las exportaciones y comprende 5 grupos: Mas de
$50 millones (2 paises), $10-$50 millones (2 paises), $5-$10 millones (6 paises), $1-$5 millones (9 paises) y menos
de $1 millon (27 paises).

Figura 21: Tasas de utilizacién de preferencias canadienses frente a margenes preferenciales ponderados
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Fuente: Célculos del ITC.

Nota: El tamafo de las burbujas es proporcional al valor de las exportaciones y comprende 5 grupos: Mas de
$1.000 millones (1 pais), $100-$1.000 millones (2 paises), $10-$100 millones (8 paises), $1-$10 millones (11 paises)
y menos de $1 millén (26 paises).
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Figura 22: Tasas de utilizacion de preferencias de la UE 27 frente a margenes preferenciales ponderados
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Fuente: Calculos del ITC.

Nota: El tamano de las burbujas es proporcional al valor de las exportaciones y comprende 5 grupos: Mas $1.000 millones
(6 paises), $100-$1.000 millones (19 paises), $50-$100 millones (6 paises), $10-$50 millones (10 paises) y menos de
$10 millones (9 paises).

Figura 23: Tasas de utilizacién de preferencias estadounidenses frente a margenes preferenciales ponderados
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.
Nota: El tamanfo de las burbujas es proporcional al valor de las exportaciones y comprende 5 grupos: Mas de $10.000 millones

(1 pais), $1.000-$10.000 millones (4 paises), $100-$1.000 millones (7 paises), $10-$100 millones (12 paises) y menos de
$10 millones (21 paises).
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ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

En este capitulo se examina la relacion que existe entre
fomento de las exportaciones y reduccion de la pobreza en
paises en desarrollo. Se explica al detalle la repercusion de
las politicas de los paises en desarrollo y de las medidas
internacionales encaminadas a mejorar los mercados.

La investigacion sobre globalizacion y pobreza no ha
dejado de crecer durante estos Ultimos anos, pero aun esta
por demostrar si existe una relaciéon entre comercio y
pobreza en los aspectos importantes. El capitulo presenta
una serie de proposiciones acerca de la relacion entre
comercio, crecimiento y reduccion de la pobreza;
proposiciones que la evidencia empirica debera confirmar.

TRES PROPOSICIONES Y UNA
CONCLUSION

Nuestra primera proposicion es que las economias en
desarrollo necesitan un aumento sostenido de sus
exportaciones para alcanzar un crecimiento econémico a
largo plazo. Un corolario de esta proposicién es que, en el
proceso de dar alcance a las economias desarrolladas, los
paises de bajos ingresos deberan incrementar su cuota de
mercado mundial de wuna manera sostenible. La
sostenibilidad del crecimiento de su cuota de mercado
necesita, a su vez, un aumento adecuado de las
exportaciones y una mejora, también adecuada, de la
composicion de las exportaciones a lo largo de la cadena
de valor, que esté en consonancia con la evolucion de las
ventajas comparativas de los paises correspondientes.

La segunda proposicion es que, dadas las circunstancias
prevalecientes en los paises mas pobres, el crecimiento
econémico es un requisito imprescindible para una
reduccion sostenida de la pobreza absoluta, en particular
en las proporciones previstas en los ODM. Por otra parte, el

empeoramiento evidente de la distribucion de los ingresos,
aunque considerable en muchos casos, no ha invertido el
efecto del crecimiento en la reduccién de la pobreza a largo
plazo. Las altas tasas de crecimiento son un requisito
esencial para reducir la pobreza en estos palises, habida
cuenta de su magnitud y de los bajos niveles de ingresos.
Las exportaciones adquieren en estos paises una
importancia especial porque pueden dar el primer impulso
al crecimiento y crear las condiciones necesarias para
sustentar el crecimiento a largo plazo.

La tercera proposicidon es que las medidas especificas
dirigidas a los pobres adquieren una importancia creciente
en los paises que albergan a la mayorfa de las personas
que viven en la pobreza absoluta, es decir, paises en
desarrollo relativamente mas avanzados y mercados
emergentes. Las incertidumbres que causan las variaciones
en la distribucion de la renta en estos paises son la causa
de que el impacto del crecimiento del comercio sobre la
pobreza sea menos directo. El comercio y el crecimiento
continlan desempefando un papel importante en la
reduccion de la pobreza en estos paises. Sin embargo, el
seguimiento de la distribucion de los ingresos y la aplicacion
de medidas especificas dirigidas a los pobres son cada vez
mas importantes porque estos paises avanzan hacia una
situacién en la que la lucha contra la pobreza relativa
también es pertinente, ademas de reducir el nimero de
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza.

Estas tres proposiciones nos llevan a una conclusion final
en lo que se refiere a la politica de comercio internacional:
las medidas que entorpecen el acceso de los exportadores
de paises pobres a los mercados internacionales ponen en
peligro la sostenibilidad del crecimiento en estos paises, o
cuando menos incrementan el costo del crecimiento por la
pérdida del consumo actual y, en consecuencia,
incrementan las tasas de pobreza.

El presente capftulo comienza con un compendio de
publicaciones actuales sobre comercio y pobreza, y explora
las tendencias que revelan los datos internacionales sobre
la relacion que existe entre las exportaciones y la pobreza.
En la siguiente seccién, que trata sobre la vinculacion entre
pobreza, crecimiento y distribucion de los ingresos,

© Centro de Comercio Internacional 2010



ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

investigamos las condiciones en las que, segun las
estadisticas, el crecimiento econémico puede tener un
efecto robusto sobre la reducciéon de la pobreza. También
se demuestra que estas condiciones son vélidas para
numerosos paises de bajos ingresos segun la definicion
convencional de pobreza global. Mas adelante se aborda el
efecto de las exportaciones en el crecimiento econémico
de paises de bajos ingresos, con especial hincapié en el
papel que desempenan las exportaciones para ayudar a
los pafses a salir de la situacion de extrema pobreza
(Exportaciones y salida de la pobreza masiva). El capitulo
se cierra con un examen del impacto de las importaciones
de paises industrializados en los paises en desarrollo, para
el que hemos utilizado el indicador PII (acréonimo del término
original, en inglés, “Poverty Intensity of Imports” — efecto de
las importaciones sobre la pobreza). Queda demostrado
que el acceso al mercado, como hemos visto en capitulos
anteriores, es un factor importante para que numerosos
palses situados en los escalafones mas bajos del nivel de
la pobreza salgan de la pobreza extrema. En la seccion
sobre implicaciones para las politicas se examinan algunas
medidas, de ambito nacional e internacional, que se
adoptan para mejorar la situacion de las personas mas
pobres de los paises mas pobres.

En esta seccidon hemos seguido una metodologia nueva
para obtener estimaciones mas precisas de la distribucion
de la pobreza y hacemos especial hincapié en las
exportaciones.

El impacto de la globalizacién sobre la pobreza durante las
Ultimas décadas es el tema de una creciente bibliograffa no
exenta de controversia**. En particular, el impacto de la
mayor apertura del comercio sobre la pobreza ha dado
lugar a encendidos debates. Hay quien cree que la mayor
integracion en el comercio mundial ha perjudicado a los
pobres de los paises en desarrollo, mientras que otros
sostienen que la fuerte reduccion de la pobreza en el
mundo es fruto de la mayor presencia de los paises en
desarrollo en los mercados mundiales. Utilizando datos

sobre el comercio y la pobreza procedentes de varios
paises, los distintos autores llegan a conclusiones
diferentes. Por ejemplo, Dollar y Kraay (2002, 2004)
mantienen que la evidencia en dichos paises indica que el
aumento del comercio ha dado un fuerte impulso al
crecimiento y a la reduccion de la pobreza, mientras que
Ravallion (2005) sostiene que las pruebas encontradas en
numerosos paises sobre el comercio y la pobreza son,
cuando menos, poco concluyentes. Pero como senala
Ravallion, los continuos problemas en torno a los datos y
las especificaciones econométricas impiden ofrecer una
sintesis definitiva de las conclusiones*.

MODIFICACION DE DATOS DEL BANCO
MUNDIAL SOBRE LA POBREZA

El presente informe ofrece una nueva mirada de la relacion
que existe entre el comercio y la reduccién de la pobreza
utilizando para ello nuevos datos que nos ayuden a
entender mejor aspectos como las series temporales de
dicha relacion. Para comparar datos sobre la pobreza en
distintos palses es necesario que estos datos sean
comparables entre paises y en el tiempo. Las mediciones
de la pobreza absoluta basadas en la linea establecida por
el Banco Mundial de “un ddlar por dia” fueron concebidas
para este fin, y aplican la misma linea de pobreza para
medir el poder adquisitivo en los diferentes paises.

En el presente informe se aplica una version modificada de
la medicion de la pobreza del Banco Mundial; se utilizan las
mismas lineas de pobreza que las del Banco Mundial —
$1,25 y $2 por dia — pero combina la informacién extraida
de las encuestas con los datos de las cuentas nacionales
para “depurar” las estimaciones. Para ello hemos medido
el consumo medio sobre la base de las encuestas a los
hogares y hemos utilizado como variables el consumo per
capita de las cuentas nacionales®. Otra ventaja de las
nuevas estimaciones es que aportan informacion
cronolégica sobre la pobreza y presentan una imagen mas
nitida y coherente de la relacion entre pobreza y las
variables basadas en las cuentas nacionales, como las
exportaciones, el crecimiento del PIB, etc.
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No han faltado muestras de preocupacion por la utilizacion
de datos de las cuentas nacionales para “depurar” las
estimaciones de la pobreza basadas en las encuestas
porque, si imitamos la fluctuacién de las cuentas
nacionales, obtenemos el promedio de dichas mediciones
de la pobreza y presupone qué debe examinarse en
relaciéon con la vinculacion entre crecimiento y reduccion de
la pobreza (véase, por ejemplo, Deaton, 2010). Este habria
sido el caso si las nuevas mediciones se basaran en algun
tipo de promedio de los datos extraidos de las encuestas y
los de las cuentas nacionales. En cambio, el método
utilizado en las nuevas estimaciones evita estos errores de
medicion porque supone que las encuestas son, por o
general, correctas, y los errores de medicion o “impurezas”
del vehiculo de la encuesta afectan a las estimaciones de
los palses. En la figura 24 se comparan las estimaciones
del Banco Mundial de la tasa de incidencia de la pobreza 'y
las nuevas estimaciones utilizadas en el presente informe
para los 89 paises de la muestra en los afnos sobre los que
existen datos. Para obtener una relacion lineal y reducir la
inestabilidad de la varianza, la figura traza el logaritmo de
las probabilidades de ser pobre en un determinado pais en
el ano de la encuesta [En(h/(1-h)), donde h es el indice de
recuento de la pobreza] respecto al (logaritmo) del PIB per
capita. Como podemos ver, las lineas de ajuste entre
ambas series son practicamente indistinguibles; de hecho
las nuevas estimaciones describen una pendiente algo
menos inclinada. La inclinaciéon de la linea de ajuste en las
nuevas estimaciones es de -1,12 (coeficiente t -44.5), y las
mediciones del Banco Mundial, de 1,21 (coeficiente t -35,7).
Las relaciones representadas en la figura 24 indican el
coeficiente de la tasa de incidencia de la pobreza sobre la
base de la linea de pobreza de $2 por dia. En otras
mediciones, como la brecha de la pobreza y otros
indicadores sobre la base de la linea de pobreza de $1,25
por dia, encontramos pautas similares.

Debemos recordar que si bien las nuevas estimaciones de la
pobreza difieren de aquéllas del Banco Mundial, que estan
basadas en estimaciones de paises individuales, el promedio
general y la relacion entre las estimaciones de la pobreza y
las variables de las cuentas nacionales no varian. Un aspecto
importante es que las nuevas estimaciones, a diferencia de
otras mediciones de la pobreza basadas en las cuentas
nacionales, no exageran el impacto de la globalizacién en la
reduccion de la pobreza*. Otra ventaja importante de las
nuevas estimaciones, ademas de reducir el efecto de los
errores de medicion o “impurezas” en los promedios de las
encuestas, es que permite calcular con bastante precision
las series temporales de las mediciones en base a
proyecciones de las medias aritméticas de las encuestas
(véase Karshenas 2010a para mas detalles). Es importante
tener en cuenta que las estimaciones de las series
temporales, por término medio, imitan las actuales
mediciones de la pobreza basadas en las encuestas vy, en
particular, no exageran el impacto de la globalizacion en la
reduccioén de la pobreza. No obstante, en el resto del capitulo
compararemos, en la medida de lo posible, los resultados
con aquellos otros que habrfamos obtenido utilizando las
estimaciones del Banco Mundial sobre la pobreza.

ENFOQUE INNOVADOR DE LAS
EXPORTACIONES

Otrainnovacion del andlisis realizado para el presente informe
es que aqui nos centramos principalmente en las
exportaciones y la reduccién de la pobreza, mas que en el
comercio en general. En muchos paises pobres dependientes
de la ayuda exterior y fuertemente endeudados, las
exportaciones son un mejor indicador del nivel de integracion
de las estructuras de producciéon de estas economias en el

Figura 24: indice de recuento de la pobreza y PIB per capita (sobre la base de la linea de pobreza de $2 por dia)
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.
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Figura 25: indice de recuento de la pobreza y exportaciones reales per cépita (sobre la base de la

linea de pobreza de $2 por dia)
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.

comercio mundial. Como veremos méas adelante con mas
detalle, el impacto directo de las exportaciones sobre la
pobreza puede ser adicional a su efecto de reduccion de la
pobreza por su impacto impulsor del crecimiento global,
dependiendo del tipo de exportaciones de que se trate. La
evidencia a nivel agregado respalda la proposicion de que las
exportaciones desempenan un papel especial en la reduccion
de la pobreza (véase la figura 26). El gréfico indica que los
coeficientes de pobreza descienden cuando aumentan las
exportaciones reales per cépita.

Estos resultados no son sorprendentes, naturalmente, porque
como cabria esperar, los paises mas ricos presentan indices
mas altos de exportaciones per capita, pero lo que sf podria
parecer sorprendente es que aun después de anadir la
variable del PIB per cépita, el coeficiente de las exportaciones
siga siendo considerable. Estos resultados también son
validos para la linea de pobreza de $1,25 por dia. Un
problema grave con respecto a estos resultados es que estan
basados en datos agregados por grupos muy desiguales y,
por consiguiente, los datos estadisticos procedentes de
paises con un fuerte componente de series temporales, como
China, la India y el Brasil, pueden alterar los resultados.
Tampoco se ha tenido en cuenta el caracter heterogéneo de
los distintos paises, lo que puede ser otra causa de un
margen de error grave. Los datos de las series temporales
sobre la pobreza obtenidos de las nuevas estimaciones
pueden contribuir a paliar algunos de estos problemas.

La figura 27 muestra la relacion que existe entre la pobreza y
las exportaciones con el mismo grupo de datos sobre la
pobreza utilizado en la figura 24. Aligual que el PIB per cépita,
las lineas de ajuste muestran relaciones similares entre las
exportaciones y los niveles de pobreza en ambos conjuntos
de estimaciones de la pobreza (la inclinacion de los nuevos

datos es de -0,831, con un coeficiente t de -28,8, y la de los
datos del Banco Mundial, de -0,93, con un coeficiente t de
-26,4).

VINCULACION ENTRE
POBREZA, CRECIMIENTO
Y DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS

El crecimiento parece ser lo Unico que importa cuando el
andlisis se centra en la pobreza masiva absoluta. Cuando
pasamos de la condicion de pobreza generalizada a pobreza
masiva, la distribucion de los ingresos adquiere mayor
significado. Esta dicotomia podria explicar la persistencia de
opiniones contrapuestas sobre globalizacion, crecimiento y
pobreza. Los beneficios que el crecimiento puede aportar en
potencia a los pobres pueden invertirse faciimente por los
cambios en la distribuciéon de los ingresos, en particular en
paises con bajas tasas de crecimiento.

En la presente seccion se identifica la incidencia de la
pobreza en distintos paises y se demuestra que en paises
con una tasa de incidencia de la pobreza alta, la reduccién
de la pobreza viene determinada principalmente por los
cambios que se producen en la esfera de los ingresos, y muy
poco por los cambios en la distribucion de los mismos.
Cuando nos alejamos del ambito de la pobreza masiva, el
elemento distributivo adquiere cada vez mayor importancia,
y en situaciones de pobreza generalizada o masiva se
necesitan tasas de crecimiento econdmico mucho mas altas
durante periodos de tiempo mas largos para que alteren de
manera apreciable los indices de pobreza.
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Figura 26: indice de recuento de la pobreza y exportaciones reales per cépita — primer modelo diferencial

1990-2005 (sobre la base de la linea de pobreza de $2 por dia)
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.

Figura 27: indice de recuento de la pobreza y exportaciones reales per capita — datos agrupados
1990 y 2005 (sobre la base de la linea de pobreza de $2 por dia)
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La pobreza es pluridimensional (ademéas de con bajos
ingresos, la pobreza puede estar relacionada con el acceso
a los servicios de salud, la educacion, el saneamiento, el
poder politico, la marginacién social y la calidad del medio
ambiente, etc.). La relacién entre pobreza y crecimiento
depende de manera decisiva de la naturaleza de la pobreza
que estemos estudiando y de la dimensién en particular que
midamos. El presente informe se centra en la pobreza de
ingresos o0 econdmica y, mas concretamente, en los
conceptos populares de pobreza absoluta medida sobre la

base de la linea de pobreza de “un délar por dia”, introducida
por el Banco Mundial. Un aspecto importante de las
mediciones que hace el Banco Mundial de las lineas de
pobreza absoluta es que las lineas estan construidas de
manera que sean comparables entre los distintos paises y en
el tiempo, por lo que son aptas para comparaciones entre
paises como las que hacemos aqui. Habida cuenta de que
la comparabilidad entre paises y en el tiempo es un elemento
necesario para las tesis que se presenta en este informe,
seguiremos utilizando nuestra versiéon modificada de las
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estimaciones que hace el Banco Mundial de la pobreza,
corregidas para paliar los errores de medicion idiosincrasicos
de los promedios extraidos de las encuestas.

Una vez establecida la linea de pobreza global en términos
absolutos, cabria esperar encontrar una amplia variedad de
experiencias de pobreza absoluta, dada la gran variedad de
ingresos per capita que observamos en los distintos paises
en desarrollo. La figura 28 ofrece una vision panoramica de
estas diferencias en 1990 sobre la base de la linea de
pobreza de $2 por dia que definid el Banco Mundial en 2005,
al tipo de cambio de la paridad del poder adquisitivo (PPA).

Lo mas destacado de la figura 28 es que en 1990 la mayoria
de la poblacion de un gran nimero de paises vivia con
menos de $2 por dia. En 40 palses, entre ellos algunos de
los mas populosos como Chinay la India, mas del 60% de
la poblacion vivia por debajo de la linea de $2 por dia. A
éstos se les designa como paises que sufren pobreza
“masiva” o “generalizada”. El término hace referencia a la
situacion en que se encontraban los paises mencionados
en el ano inicial de 1990. Desde ese ano, muchos de los
paises que aparecen en la figura 28 han realizado grandes
avances y han salido de la condicion de pobreza masiva,
pero muchos otros permanecen estancados en esa
situacion, a la que se conoce como la trampa de la pobreza.
Y otros mas entraron en la trampa de la pobreza anos mas
tarde. El fendmeno de la pobreza masiva es mas comun de
lo que cabria esperar. Segun estimaciones del Banco
Mundial, en 1990 casi el 80% de la poblacién de Asia
Oriental y el Pacifico, casi el 83% de la de Asia Meridional y
mas del 76% de la del Africa subsahariana vivian con
menos de $2 por dia.

China, la India y Viet Nam son ejemplos destacados del
primer grupo de paises de la figura 28: parten de una
situacion de pobreza masiva a comienzos de los anos
noventa pero no tardan en salir de esa situacion. Por otro
lado, la mayoria de los paises del Africa subsahariana que
se sitlan en los escalafones mas bajos de la figura han
sufrido un aumento de la pobreza o su avance hacia la
reduccion de la pobreza es bastante lento. Las experiencias
divergentes dentro del grupo de paises que registran
pobreza masiva son de la maxima importancia para
entender el problema de la pobreza extrema persistente a
nivel mundial. Puede resultar instructivo comparar la
experiencia de este grupo de paises con la de otros cuyos
niveles de pobreza son menos extremos, segln la definicion
internacional de las lineas de pobreza.

La naturaleza de la pobreza y la relacion entre pobreza,
distribucién de los ingresos y crecimiento en paises que
sufren pobreza masiva son probablemente diferentes de
los casos normales, donde entre el 20% vy el 30% de la
poblacién, o menos, vive en la pobreza. Un analisis del
impacto de la distribucién de los ingresos sobre las
tendencias de la pobreza en paises con diferentes niveles
de renta per cépita puede arrojar luz sobre algunas de
estas diferencias. La figura 29 muestra ejemplos de
experiencias tipicas de paises en lo relativo a las tendencias

de su pobreza y el efecto de los cambios en la distribucion
de los ingresos sobre la pobreza. Se muestran las
principales tendencias de la pobreza en cada pais segun la
medicién de la proporciéon de la poblacién que vive por
debajo de las lineas de pobreza de $1,25 y $2 por dia, con
dos tendencias hipotéticas maxima y minima en cada caso.
Las principales tendencias se han calculado con la
informacion sobre la distribucion de los ingresos extraida
de las encuestas a los hogares a las que hemos tenido
acceso. Las tendencias méximas (0 minimas) se han
calculado suponiendo que la distribucion de los ingresos
se mantiene constante durante todo el periodo en el nivel
mas desigual (o mas igual) alcanzado desde 1990, mientras
que el consumo medio per cépita sigue la misma tendencia
que en las principales estimaciones.

Los primeros dos recuadros de la figura 29 representan a
dos de los paises mas pobres, Burundiy Uganda, que sobre
la base de las dos lineas de pobreza que se utilizan en el
mundo sufren pobreza masiva. Ambos paises parecen
haber caido ademas en la trampa de la pobreza, porque su
condiciéon de pobreza masiva se perpetia en el tiempo.
Volveremos sobre este aspecto de las tendencias de la
pobreza en este grupo de paises con un examen mas
detenido y una clasificacion de los paises en funcion de sus
resultados en la esfera de reduccion de la pobreza. Lo que
hay que destacar ahora es la naturaleza de las interacciones
entre crecimiento, distribucion de los ingresos y pobreza en
este grupo de paises que se caracteriza por el hecho de que
las lineas de pobreza minima y méxima parecen
practicamente indistinguibles de las principales tendencias
de la pobreza. Ambos paises muestran cambios
considerables en la disparidad de ingresos (el Coeficiente
de Gini se eleva de 33,3 hasta 42,4 en Burundi, y oscila entre
37,1 y 458 en Uganda), por eso no es sorprendente
descubrir que en todos los paises con niveles de renta per
capita similares, los cambios en la incidencia de la pobreza,
sobre la base de $1,25y $2 por dfa, consisten sobre todo en
cambios de la renta media o el consumo, sin que afecten
apenas a la distribucion de los ingresos. De hecho, es el
caso de todos los PMA en relacién con la linea de pobreza
de $2 por dia, y de una tercera parte de los PMA africanos
también con la linea de pobreza de $1,25 por dia. Cuando
los pobres constituyen entre el 70% y el 80% de la poblacion,
es natural que entre los cambios distributivos observados
predominen los cambios en el colectivo de los pobres.

Los recuadros iii y iv de la figura 29 muestran los casos
intermedios de paises con pobreza masiva, Bangladesh y
Tailandia, donde existe una fuerte relacion entre la incidencia
de la pobreza y una renta media por debajo de la linea de
pobreza de $2 por dia, pero los cambios distributivos ya han
comenzado a ejercer una fuerte influencia sobre las
tendencias de la pobreza basada en la linea de pobreza de
$1,25. Si tenemos en cuenta los cambios relativamente
grandes que se han producido en la desigualdad de
ingresos en ambos paises (en Uganda el coeficiente de Gini
fluctud entre 37,1 y 45,8, y en Bangladesh, aumenté de 27,6
hasta 33,2), con cambios distributivos méas normales cabria
esperar en paises con ingresos per capita similares una

© Centro de Comercio Internacional 2010



IEE] ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Figura 28: Porcentaje de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza de $2 por dia (1990)
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Figura 29: Tendencias en la incidencia de la pobreza en PMA africanos y asiaticos, segun diferentes hipotesis de
distribuciéon (1990-2007)
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relacion aun bastante fuerte entre pobreza y renta media,
incluso en la linea de pobreza més baja. Si ascendemos por
la escala de ingresos de los paises en desarrollo, los
cambios distributivos predominan cada vez mas en las
variaciones de los niveles de pobreza.

En el caso de Tailandia, en el recuadro iv de la figura 29, a
pesar de la diferencia relativamente menor entre los valores
minimo y maximo del coeficiente de Gini en comparacion,
por ejemplo, con Uganda, observamos una influencia
mucho mas predominante de los factores distributivos en el
cambio de los indices de pobreza. Cuanto mas nos
alejamos de la situacion de pobreza generalizada o masiva
hacia otra en la que los pobres absolutos constituyen una
pequena parte de la poblacion, el factor mas destacado en
la variacion de las tasas de pobreza parece ser el papel que
ejerce la distribucion de los ingresos. Esta influencia es
particularmente fuerte en paises con tasas de crecimiento
bajas, donde los beneficios del crecimiento pueden
invertirse facilmente por el efecto de cambios adversos en la
distribucion de los ingresos.

Este fendbmeno puede parecer una obviedad estadistica,
como resultado de la eleccién de la linea de pobreza, sin
ninguna implicacion importante. Después de todo, si la linea
de pobreza se sitla lo suficientemente alta, todo el mundo
quedara incluido entre los pobres, y la incidencia de la
pobreza se convierte en una simple cuestiéon del crecimiento
econdmico. Sin embargo, intervienen aqui ciertas cuestiones
importantes que también pueden ayudarnos a explicar la
persistencia de opiniones encontradas entre investigadores
y responsables de la formulacién de politicas sobre
cuestiones relativas a la globalizacién y el crecimiento.
Entenderemos mejor algunas de estas cuestiones si
contemplamos el mismo fenémeno con respecto a lo que
en el argot de la pobreza se conoce como elasticidad de la
reduccion de la pobreza al crecimiento medio, o lo que a

veces se denomina mas brevemente elasticidad de la
pobreza. La elasticidad de la pobreza se define como el
cambio porcentual de la pobreza que resulta del cambio
porcentual de los ingresos, y que normalmente se estima
por el crecimiento del promedio del consumo o de la renta
obtenido en las encuestas. Sin embargo, dado que en los
debates sobre globalizacion y pobreza el crecimiento se
mide normalmente en términos de los conceptos de ingreso
nacional, sera instructivo comenzar por medir la elasticidad
de la pobreza en relacion con el crecimiento del PIB per
capita. Como se muestra a continuacion, la comparacion
entre las mediciones, basada una en el PIB y la otra en las
encuestas, nos ayudara a desechar algunas ideas erroneas
muy extendidas sobre crecimiento y reduccion de la
pobreza, frecuentes en algunos de los debates recientes.

Utilizando los datos sobre la pobreza de los recuadros que
hemos visto en la seccion anterior, hemos calculado las
elasticidades de la pobreza en relacion con el crecimiento
del PIB per cépita en los 89 paises de la muestra durante el
periodo 1990-2005%. Hemos dividido el periodo en tres
intervalos de cinco anos cada uno, y hemos utilizado la
diferencia de los logaritmos de la incidencia de la pobreza y
el PIB per capita en cada periodo para calcular las
elasticidades en los datos agregados de 279 observaciones.
Dada la forma nada lineal de la curva de distribucion de los
ingresos, las elasticidades seran funciones no lineales de
los niveles iniciales de la renta per capita o la pobreza inicial.
Para captar este efecto hemos convertido la elasticidad en
una funcién cuadratica de la pobreza inicial.

La figura 30 muestra las elasticidades estimadas respecto al
nivel inicial de pobreza y sobre la linea de pobreza de $2 por
dfa respectivamente. La figura muestra también el intervalo
de confianza del 95% de cada estimacion de las
elasticidades principales. Puesto que la combinacién de
distribucion de los ingresos y renta media especifican

Figura 30: Elasticidad de la reduccién de la pobreza respecto al crecimiento (sobre la base de la linea

de pobreza de $2,00 por dia)

0

Elasticidad

-2.5 i i

0 0.2 0.4

—@— E|asticidad = =

Porcentaje de la poblacion que vive con menos de $2 por dia

Intervalo de confianza del 95%

0.6 0.8 1
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plenamente la magnitud de la pobreza absoluta, el intervalo
de confianza del 95% de la figura 30 representa el efecto de
las variaciones en la distribucion de los ingresos sobre la
elasticidad de la pobreza. Como podemos ver, la variacion
es muy similar si utilizamos la linea de pobreza de $1,25 por
dia.

La imagen de la figura 30, representada en ejemplos de
paises individuales, se puede generalizar ahora con
respecto a todos los paises en desarrollo de la muestra. En
los paises con pobreza masiva — a la derecha de la escala
de incidencia de la pobreza — el intervalo de confianza méas
estrecho indica que el nivel inicial de pobreza, o el nivel
inicial de los ingresos, especifica plenamente la elasticidad
de la pobreza. El crecimiento parece ser lo Unico que
importa cuando el andlisis se centra en la pobreza masiva
absoluta. Por otro lado, una vez que abandonamos el
ambito de la pobreza masiva, a pesar de que la pobreza
absoluta sigue siendo el tema central del analisis, el
intervalo de confianza se ensancha rapidamente, lo que
indica que el elemento distributivo adquiere un significado
creciente en el cambio de los indices de pobreza.

Esta dicotomia podria explicar la persistencia de opiniones
contrapuestas sobre globalizacion, crecimiento y pobreza.
Los interesados en la erradicacion de la pobreza
generalizada o masiva suelen centrar su atencion en el
impacto que ha tenido el crecimiento durante estas Ultimas
décadas en la reduccion de la pobreza. Por otro lado, una
vez que cambiamos el enfoque para centrarnos en la
pobreza absoluta en paises en desarrollo con ingresos mas
altos, surgen las dudas sobre las consecuencias
distributivas de las distintas politicas.

Lamentablemente, algunas publicaciones recientes sobre
analisis de la pobreza eluden este argumento. La pobreza
se proyecta de una manera determinista®®. Resulta irénico
que en dichos tratamientos deterministas, el crecimiento
adquiere un significado cada vez mayor con niveles mas
altos de ingresos porque la elasticidad de la pobreza con
respecto al crecimiento en paises mas ricos es mucho mas
alto, silo comparamos con paises méas pobres. Lo que aqui
se intenta demostrar es que esas elasticidades tan altas,
que hemos observado también en nuestros anélisis, sélo
corresponden a los valores medios. A medida que dejamos
atras el ambito de la pobreza generalizada, las elasticidades
pierden fuerza. Ligeros cambios en la distribucion de los
ingresos, originados por el comercio, la tecnologfa y otras
fuerzas exdgenas, pueden afectar considerablemente a la
pobreza absoluta, incluso cuando el crecimiento de la renta
per capita no se ve afectado. De todo esto podemos
deducir que mas alla de los niveles de ingresos en los que
la pobreza masiva es frecuente, para garantizar que el
crecimiento ejerce un efecto sobre la reduccion de la
pobreza, es necesario prestar mayor atencion a los
aspectos distributivos (incluso cuando se trata de pobreza
absoluta).

Otro aspecto del comportamiento de la elasticidad de la
pobreza que se muestra en la figura 30 es que a medida

que avanzamos hacia niveles méas bajos de renta per
cépita, la elasticidad de la pobreza también cae de manera
drastica, a pesar de la estrecha vinculacién entre pobrezay
crecimiento. En otras palabras, en condiciones de pobreza
generalizada o masiva son necesarias tasas de crecimiento
econdmico mucho mas altas y durante periodos mas largos
para que afecten de manera perceptible a las tasas de
pobreza. Es otra razén por la que el comercio exterior y la
financiacion externa pueden probablemente desempenar
un importante papel en la reduccién de la pobreza en
paises que sufren pobreza generalizada.

¢POR QUE ES TAN BAJA LA ELASTICIDAD
DE LA POBREZA DEL CRECIMIENTO DEL
PIB?

Las elasticidades de la pobreza que se miden en relacion
con el crecimiento del PIB en la figura 30 son mucho mas
bajas que las estimaciones basadas en la tasa media de
crecimiento de la renta o del consumo extraida de las
encuestas de los hogares. No hay ninguna duda de que esto
es asi en las estimaciones deterministas basadas en una
distribucion log-normal, pero también lo es en las
estimaciones econométricas basadas en periodos de
crecimiento real de la renta o en el consumo de los hogares
con estimaciones de elasticidad media de entre -2 y -3%.
Sobre esta base, algunos comentaristas senalan a menudo
que la caida de la pobreza absoluta en paises en desarrollo
no es proporcional al crecimiento econémico global, un
hecho que se menciona a veces para demostrar que la
distribucion de los ingresos ha empeorado en la era de la
globalizacion.

Si se ha producido o no un empeoramiento de la distribucion
de los ingresos en estas Ultimas décadas es una cuestion
que se puede estudiar directamente, y de hecho se ha
estudiado. Pero las bajas elasticidades de la pobreza, a
pesar del crecimiento del PIB, no son una prueba convincente
de que se hayan producido cambios en la distribucién de los
ingresos, porque las estimaciones de la elasticidad basadas
en las encuestas asi como aquéllas basadas en el PIB
utilizan las mismas curvas de Lorenz. Esto queda reflejado
en las estimaciones de la elasticidad de la pobreza basadas
en los promedios calibrados de las encuestas de las
figuras 31 y 32, donde encontramos elasticidades mucho
mas altas en comparacion con las estimaciones basadas en
el PIB. Las elasticidades basadas en los promedios de las
encuestas de las figuras 31y 32 son, de hecho, casi un punto
porcentual mas altas que las elasticidades basadas en el PIB
en términos absolutos. La razén por la que las elasticidades
basadas en el PIB son mas bajas debemos buscarla en las
vinculaciones entre PIB, renta y consumo de los hogares, y
no en el empeoramiento de la distribucion de los ingresos.

Existen varias razones por las que el crecimiento del
promedio extraido de las encuestas de los hogares es mas
bajo que la tasa de crecimiento del PIB per capita. Quiza
para acelerar su ritmo de crecimiento, los paises de bajos
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Figura 31: Elasticidad de la reduccién de la pobreza respecto al crecimiento (sobre la linea de

pobreza de $1,25 por dia)
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Figura 32: Elasticidad de la reduccion de la pobreza respecto al crecimiento (sobre la linea de
pobreza de $2,00 por dia)
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.

ingresos destinan una parte mayor de su PIB al ahorro y la
inversion. Durante el proceso de desarrollo también se
destina una parte mayor del PIB a los servicios publicos. Las
remesas de fondos, que aunque no forman parte del PIB son
una importante aportacion al presupuesto de los hogares
pobres, suelen descender en proporcion al PIB en tiempos
de desarrollo. Los ingresos procedentes de actividades no
estructuradas, que probablemente son registradas en las
encuestas de los hogares sobre ingresos 0 consumo, pero
en menor proporcion en las estimaciones oficiales del PIB,
también crecen menos que el PIB. Si una parte importante
del crecimiento del PIB se destina a la inversion, esta
inversion no se traduce en un incremento de los ingresos ni
del consumo de los hogares.

EXPORTACIONES Y SALIDA DE
LA POBREZA MARSIVA

En esta seccién se reconoce la importancia de las
exportaciones como factor determinante de los esfuerzos
encaminados a reducir la pobreza, y se distingue entre los
paises que han conseguido salir de la pobreza masiva y
aquellos otros que, en este sentido, van a la zaga.

Nuestra investigacion ha revelado que la mayoria de los
pobres absolutos viven en paises con economias
dinamicas, donde las tasas de pobreza descienden con
rapidez y las exportaciones per capita son la causa de la
alta proporcioén de variaciones de la pobreza.
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La vinculacion entre comercio, crecimiento y pobreza se ve
favorecida por los cambios en la distribucién de los ingresos
que acompanan a la expansion del comercio y al crecimiento
econdmico. La seccién sehala la fuerte relacion que existe
entre pobreza absoluta y exportaciones, dada la fuerte
correlacion entre exportaciones y crecimiento del PIB, y saca
la conclusion de que las politicas de fomento de las
exportaciones pueden contribuir a reducir la pobreza. Los
resultados del debate sobre el que trata la seccién anterior
guardan, por consiguiente, una relacién directa con la
vinculacion entre exportaciones y pobreza. En consecuencia,
en esta seccion clasificamos los paises donde existen
mediciones absolutas de ingresos-pobreza, sobre la base
de las lineas de pobreza que se utilizan en el mundo de
“dolares por dia”, en tres grupos, a saber: i) los paises de
ingresos medianos que presentan niveles relativamente
bajos 0 “normales” de pobreza econdmica sobre la base de
las lineas de pobreza internacionales — dentro del grupo de
paises de bajos ingresos que sufren pobreza masiva; ii) los
paises “exitosos” que han conseguido salir de la situacion de
pobreza masiva; y i) los paises “desafortunados” que
permanecen atrapados en una situacion de pobreza masiva,
0 que estan saliendo de esa situacion, pero muy lentamente.

A efectos del presente informe, se entiende por pais con
pobreza masiva aquél donde, en el periodo inicial, la
proporcion de la poblacion que vivia con menos de $2 por
dia superaba el 50%, y por paises exitosos, aquellos que
consiguieron reducir su incidencia de la pobreza por debajo
del 50% antes de 2007. Segun estos criterios, 44 palses o,
lo que es lo mismo, la mitad de los paises en desarrollo de
nuestra muestra se encuentran en la situaciéon de pobreza
masiva, y seis de ellos se califican para su incorporacion en
la lista de paises exitosos.

La figura 33 muestra las tendencias de la pobreza en estos
dos grupos. El grupo de paises exitosos consiguio reducir
las tasas de incidencia de la pobreza desde méas del 80%

en la década de 1980, hasta casi el 44% en 2007, mientras
que en los palises rezagados, la tasa de pobreza total se ha
mantenido muy por encima del 70% durante todo el
periodo.

Un aspecto tranquilizador, sin embargo, es que la mayoria
de los pobres absolutos vivian, y siguen viviendo, en los
pocos paises con economias dinamicas que constituyen la
lista de paises exitosos, es decir, donde las tasas de
pobreza descienden con rapidez.

La figura 34 muestra la proporcion de la poblacion de los dos
grupos, como porcentaje de la poblacion de los paises en
desarrollo y su proporcion de personas que viven con menos
de $2 por dia, con respecto al nimero total de pobres en el
mundo®. La proporcion de la poblacién correspondiente al
grupo de paises exitosos descendio, entre comienzos de los
anos ochenta y 2007, del 63% al 57%, mientras que su cuota
con respecto a todos los pobres del mundo descendid en
casi 20 puntos porcentuales, es decir de un 77% al 58%.
Tanto la tasa de incidencia como el nimero de pobres de
este grupo de palses siguieron una tendencia a la baja
durante este periodo.

Los paises rezagados, por otra parte, registraron un
incremento de pobres en proporcién a la poblacidon asi
como en numero (figura 34). Entre comienzos de los anos
ochenta'y 2007 aumentd la proporcion de pobres, que paso
del 13% al 18% de la poblacion total, mientras que el
porcentaje de la poblacion que vivia con menos de $2 por
dia subi¢ de casi el 16% hasta mas del 30%. La mayoria de
los paises en este grupo han registrado, desde mediados
de los anos noventa, un descenso moderado de las tasas
de incidencia de la pobreza, pero el nimero de pobres,
definidos aqui como aquellos que viven con menos de $2
por dia, no ha dejado de crecer. En términos relativos, los
resultados econdmicos en todos los paises de este grupo
parecen ir a la zaga del primer grupo de paises.

Figura 33: Tendencias de las tasas de recuento de la pobreza; grupo de paises exitosos frente al grupo

de paises rezagados, 1980-2007
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.
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Figura 34: Proporcion de la poblacion total y proporcién de personas que viven con menos de $2 por
dia; grupo de paises exitosos frente al grupo de paises rezagados, 1980-2007
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Figura 35: Relacion entre crecimiento de las exportaciones y cambios en la incidencia de la pobreza

($2 por dia), 1990-2007
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La poblacién combinada de estos dos grupos de paises
constituye casi el 75% de la poblacién mundial, y su tasa de
incidencia de la pobreza sobre la base de la linea de pobreza
de $2 por dia se acerca al 90% de todos los pobres del
mundo, y al 92%, sobre la base de la linea de pobreza de
$1,25 por dia. Los 44 paises restantes de nuestra muestra,
que son en su gran mayoria paises de ingresos medianos
donde los niveles de pobreza se sitian muy por debajo de
los niveles de pobreza masiva, representaban en 1990 casi
el 10% de los pobres del mundo. Parece, por consiguiente,
que en el periodo inicial de 1990, la mayorfa de los pobres
vivia en paises que se caracterizaban por la pobreza masiva.
Como hemos visto en la seccion anterior, esto deberia
significar que en este grupo de paises existe una fuerte

relacion entre crecimiento econdémico y reduccion de la
pobreza absoluta. Por deduccion, en este grupo de paises
deberfamos observar también una fuerte relacién entre
pobreza absoluta y variables econdmicas estrechamente
vinculadas al crecimiento del PIB, como el crecimiento de las
exportaciones. En la figura 35 podemos ver la relacion que
existe entre el crecimiento de las exportaciones per capita y
los cambios en la esfera de la pobreza durante 1990-2007
en paises que, en el periodo inicial, se caracterizaban por la
pobreza masiva. Los cambios en los niveles de pobreza se
miden como el cambio en el logaritmo del coeficiente de
probabilidades de ser pobre (log(h/(1-h)), y el crecimiento de
las exportaciones es la diferencia de los logaritmos de las
exportaciones reales per capita entre 1990 y 2007. La linea
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de regresion ajustada tiene el coeficiente altamente
significativo de -0,48, con un coeficiente R? de 0,61, que es el
doble del coeficiente R? del total de la muestra obtenido en la
seccion titulada Exportaciones y pobreza.

Considerando que los 44 paises con pobreza masiva en el
periodo inicial constitufan un grupo muy heterogéneo de
paises, llama la atencién que las variaciones en las
exportaciones per capita sean la explicacion de una
proporcién tan alta de la variacion en la incidencia de la
pobreza. Por ello no es sorprendente que la distinciéon entre
paises exitosos y paises rezagados que se hace mas arriba
con arreglo a las tendencias de la pobreza, quede reflejada
también en los resultados de exportacion de ambos grupos.
Como muestra la figura 36, las tendencias de las
exportaciones reales per cépita de los palises exitosos y de
los rezagados parecen el reflejo exacto de las tendencias de
la incidencia de la pobreza en ambos grupos de paises.

La estrecha relacion entre crecimiento de las exportaciones y
reduccion de la pobreza no presupone, naturalmente, que
exista una causalidad directa entre ambos fenémenos. Para
detectar la causalidad es necesario investigar los canales
que unen el crecimiento de las exportaciones y los cambios
en los niveles de pobreza, para lo que seria necesario realizar
estudios de caso minuciosos en cada uno de los paises. Sin
embargo, podemos ver la fuerte correlacion entre crecimiento
de las exportaciones y reduccion de la pobreza en el hecho
de que las politicas que fomentan el crecimiento de las
exportaciones y la integracion en la economia mundial
pueden, al mismo tiempo, reducir la pobreza. Pero no faltan
quienes cuestionan esta tesis porque, en su opinién, la
globalizacion ha agravado la pobreza debido a los cambios
distributivos adversos. Por esta razén, sera Util desglosar los
cambios de los indices de pobreza en los tres amplios
grupos de paises en sus componentes de distribucion y
crecimiento, e investigar el efecto cuantitativo de cada
cambio observado en la reduccién de la pobreza.

COMERCIO, DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS Y CRECIMIENTO

En esta seccion se determina la relacion que existe entre
comercio, distribucion de los ingresos y cambios en la esfera
de la pobreza desde 1990.

Los paises atrapados en la pobreza sufren bajos niveles de
diversificacion de sus exportaciones y altos niveles de
inestabilidad de los precios. Ambos fendmenos agravan
probablemente los otros factores, limitando su impacto
sobre la reduccién de la pobreza. No obstante, siempre ha
existido una relacion estrecha e importante entre crecimiento
econdmico y expansion del comercio, en particular el
crecimiento de las exportaciones.

Existen dos tipos de estudios principales sobre la relacién
que existe entre comercio y distribucion de los ingresos en el
contexto de las economias en desarrollo. Uno se centra en
los prondsticos de la teoria convencional del comercio y
examina las diferencias salariales durante las Ultimas tres
décadas. La mayoria de los estudios pertenecientes a esta
categorfa han descubierto un aumento de las diferencias
salariales entre mano de obra cualificada y no cualificada
(por ejemplo, Wood, 1994, 1998, Feenstra y Hanson, 1997,
Robins, 1997, Hanson y Harrison, 1999). La bibliografia
perteneciente a la segunda categorfa se centra en explicar
las variaciones que existen entre los paises en materia de
distribucién de las rentas personales (por ejemplo, Lundberg
y Squire, 2003, Ravallion, 2001, Milanovic, 2004 y Dollar y
Kraay, 2002). Mientras que algunos estudios sugieren que la
apertura del comercio no afecta a la distribucién de los
ingresos (por ejemplo, Dollar y Kraay, 2002), otros han
descubierto que existe una relacion directa entre apertura y
desigualdad, es decir, mas desigualdad (por ejemplo,
Lundberg y Squire, 2003 y Milanovic, 2004). La dificultad de
separar, por un lado, el efecto del comercio en la distribucion

Figura 36: Tendencias de las exportaciones per capita en paises exitosos y paises rezagados, 1980-2007
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Figura 37: Grupo Il — Proporcion de la pobreza mundial en paises rezagados
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Nota: Sobre la base de incidencias estimadas y datos demogréficos reales; véase el cuadro 21 para conocer el valor representativo

de la muestra.

de los ingresos y, por otro, el efecto de otros factores, como
el cambio tecnolégico, la educacion y las politicas e
instituciones nacionales, dificulta, entre otras cosas, extraer
conclusiones claras de este debate. Lo que aqui se pretende
no es resolver las controversias, sino mas bien intentar
cuantificar el impacto probable de la distribucion de los
ingresos en los cambios de la pobreza absoluta desde 1990
en el ambito mundial.

Con este proposito, ademas de las principales tendencias
de la pobreza que hemos visto mas arriba, el presente
capitulo expone las trayectorias maxima y minima de la
reduccion de la pobreza segun hipodtesis distributivas
diferentes. La trayectoria méaxima supone que, en cada uno
de los 89 palses de nuestra muestra el coeficiente de Gini
se mantuvo a su nivel mas alto observado durante el
periodo 1990-2007, mientras que la renta media o el
consumo medio creci6 a su tasa observada. La trayectoria
minima, por su parte, da por sentado que el coeficiente de
Gini se mantuvo a su nivel mas bajo observado durante el
periodo 1990-2007°'. La comparacién entre las principales
estimaciones y las trayectorias minima y maxima del
crecimiento nos ayudaran a discernir cual ha sido la
repercusion de los cambios distributivos sobre la pobreza
durante el periodo de estudio.

Los resultados se presentan en forma agregada para cada
uno de los tres grupos de paises de la figura 38. Como
hemos visto en la seccion anterior, en los paises de bajos
ingresos que sufren pobreza masiva, las trayectorias minima
y maxima transcurren demasiado cerca de la trayectoria
principal de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza
de $2 por dia. Comentaremos, por tanto, el impacto que han
tenido los cambios en la distribuciéon de los ingresos sobre
las tendencias de la pobreza Unicamente en la linea de

pobreza de $1,25 por dia, que aparece en el recuadro
izquierdo de la figura 38. Como era de esperar, en el caso del
grupo de palses |, los cambios en la distribucién de los
ingresos parecen ejercer una influencia relativamente mayor
sobre la pobreza absoluta que en los otros dos grupos de
paises. En la version agregada da la impresion de que, en
este grupo, los cambios distributivos tuvieron un efecto
negativo en la reduccion de la pobreza durante los anos
noventa, pero a partir de finales de esa década su efecto ha
sido positivo. Si la distribucién de los ingresos se hubiera
mantenido a su nivel méas equitativo en todos los palses, al
final del periodo la pobreza se habria situado a 1,1 puntos
porcentuales por debajo del nivel actual (7,9% a diferencia
del nivel real de 9%). Por otro lado, los niveles de pobreza
reales en 2007 se situaban a més de 2,5 puntos porcentuales
por debajo del nivel maximo del 11,6%. La figura 38 nos
cuenta una historia similar sobre las tendencias de la pobreza
en paises del Grupo Il, con la diferencia de que las
variaciones en torno a la tendencia real son relativamente
mas moderadas. La proporcion de la poblacion que en 2007
vivia con menos de $1,25 por dia en este grupo de paises era
del 49,6%, en comparacion con el nivel minimo de 47,5%y el
nivel méximo de 52,4% ese mismo ano. En cierto modo, la
experiencia de estos dos grupos podria resumirse como
benigna desde la perspectiva de distribucion, porque el
resultado real se ha inclinado mas hacia la trayectoria
minima. Por otro lado, en la medida en que los resultados
reales se han desviado de la trayectoria minima, cabe
interpretar como adverso el efecto del empeoramiento de la
distribucion de los ingresos sobre la incidencia de la pobreza.

El Grupo Il de paises con pobreza masiva, que van a la zaga
en la reduccion de la pobreza, comprende 36 economias en
desarrollo. Son, en su mayoria, PMA africanos; 32 estan
situados en Africa y 29 pertenecen a la categoria de PMA.
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Figura 38: Incidencia de la pobreza con trayectorias minima 'y
lineas de $1,25 y $2,00 por dia) 1990-2007
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.

Solo un pais del Grupo Il, Papua Nueva Guinea, no esta en
Africa ni es PMA. Las exportaciones de estos paises se
componen principalmente de recursos naturales; en términos
del Sistema Armonizado, los capitulos con codigos de 2
digitos, minerales y combustibles (incluido el petréleo)
representan el 54% del total, seguidos de textiles y el vestido,
con el 14%, productos elaborados agricolas, con el 8%, y
hortalizas y frutas, con el 6%. Los principales destinos de las
exportaciones de este grupo son la UE y los Estados Unidos,
conun 33,1% Yy un 23,7% del total en 2009, seguidos de China
(9,1%), la India (6,9%) y el Brasil (6,3%).

Los paises rezagados muestran niveles mas altos de
inestabilidad de precios que los paises del exitoso Grupo Il
Nueve de ellos presentan incluso niveles considerablemente
mas altos de inestabilidad de precios en su cesta de
exportacion que los dos paises exitosos con precios mas
inestables; mientras que otros 16 presentan niveles de
inestabilidad mas altos que los Ultimos cuatro paises exitosos.
Asimismo, los paises rezagados presentan bajos niveles de
diversificacion — soélo la diversificacion de productos de

exportacion de uno de estos palises, Nepal, se sitla a la
misma altura que los paises exitosos, mientras que solamente
8 de los 36 paises rezagados cuentan con una diversificacion
de socios de exportacion como la que encontramos entre los
paises exitosos (véase Anexo Estadistico). Dicho llanamente,
los paises rezagados sufren bajos niveles de diversificacion
de las exportaciones y altos niveles de inestabilidad de
precios, unas circunstancias que, juntas, agravan
probablemente los otros factores limitando su reduccion de la
pobreza.

Los niveles de pobreza, relativamente estancados, de los
paises del Grupo Il, posiblemente como consecuencia de las
desventajas que supone la falta de diversificacién del
comercio y su vulnerabilidad a las caidas de los precios, han
dado un giro a la distribucién de la incidencia de la pobreza
en el mundo durante las dos Ultimas décadas. Como
resultado del descenso o del estancamiento de los niveles de
pobreza en otros paises, en particular en los integrados en el
grupo exitoso, en los paises del Grupo Il ha aumentado
considerablemente la proporcién de incidencia de la pobreza
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estimada, que ha pasado del 21% de los pobres en todo el
mundo que en 1990 se situaban por debajo de la linea de
pobreza de $1,25 por dia, a casi el 41% en 2007, y del 18% de
los que en 1990 vivian por debajo de la linea de pobreza de
$2 por dia, a casi el 30% en 2007 (véase la figura 37). Habida
cuenta de que los paises africanos y menos adelantados
conforman la inmensa mayoria de los paises que integran el
Grupo ll, estas conclusiones podrian ser vélidas también para
grupos mas amplios de paises, sobre los que, por el
momento, no se dispone de datos sobre la pobreza.

La experiencia del tercer grupo, es decir el grupo exitoso de la
figura 38, ha sido algo diferente. La rapida salida de la
situacion de pobreza masiva gracias al fuerte crecimiento
econémico de este grupo se ha unido a un empeoramiento
de la distribucion de los ingresos hasta el punto de que, al
final del periodo, los resultados reales se han acercado
mucho a la trayectoria méaxima. En este grupo predominan
Chinay la India, y el fuerte crecimiento asi como los cambios
adversos en la distribucion de los ingresos en estas dos
grandes economias han sido la principal fuerza impulsora de
los resultados agregados que vemos en este grupo. La
proporcion de la poblacién que vive por debajo de la linea de
pobreza de $1,25 por dia en este grupo descendié de casi el
46% en 1990 hasta el 18,2% en 2007. Este indice se acerca
mucho al nivel “maximo” de reduccién de la pobreza del
18,9%, y sobrepasa en un 3,2% el resultado “minimo” de
pobreza, que en 2007 se situaba en el 14,8%.

Si lo comparamos con las tendencias generales a largo
plazo, puede parecernos muy pequeno el efecto de los
cambios internos en la distribucion de los ingresos sobre la
pobreza absoluta en paises que sufren pobreza masiva.
Esto ocurre, en particular, en la incidencia de la pobreza
medida sobre la base de la linea de pobreza de $2 por dia
que aparece en la figura 38. Incluso en el caso de los palses
exitosos y una linea de pobreza mas baja de la figura 38,
donde los cambios en la distribucion de los ingresos han
provocado un claro aumento de la pobreza, la brecha del
3,2% entre el nivel de pobreza real y el nivel minimo equivale
a aproximadamente una décima parte del descenso de la
pobreza desde 1990 gracias al crecimiento. Esto no
significa que la distribucion de los ingresos no repercuta en
lareduccién de la pobreza. Para comenzar, estos resultados
son aplicables a la incidencia de la pobreza absoluta sobre
la base de las lineas internacionales de pobreza. Diferentes
conceptos de pobreza e intereses sobre el bienestar
relativo de los deciles méas pobres entre los pobres pueden
darnos resultados distintos. Por otra parte, la distincion
entre los efectos de la distribucion y aquéllos del crecimiento
se hace, mas que nada, por razones de conveniencia
intelectual, y es muy poco probable que se sostenga en la
realidad. Las politicas encaminadas a promover cambios
en la distribucion de los ingresos también tienen, en su
mayoria, efectos importantes sobre el crecimiento (por
ejemplo, la reforma agraria). De los resultados de mas
arriba podemos deducir que los paises con pobreza masiva
necesitan el crecimiento econdémico para conseguir una
fuerte reduccion de la pobreza absoluta. De hecho, cuanto
mas éxito tiene un pais que sufre pobreza masiva en la

reduccion de sus niveles de pobreza, menos importante
parecera la influencia del componente distributivo, ya sea
ésta negativa o positiva. Por consiguiente, es probable que
los aspectos del comercio que inducen al crecimiento
desempenen un papel mas destacado en la reduccion de
la pobreza en paises con pobreza masiva.

Abundan las publicaciones sobre comercio y crecimiento, y
buena parte de la controversia que desatan se debe,
principalmente, al efecto de politicas especificas para
promover el comercio y, en particular, la especificacion
empirica de dichas politicas y la verificacién de su efecto
(véase, por ejemplo, Baldwin, 2006, y Rodrigues y Rodrik,
2000). En muchos de los estudios realizados en diversos
paises asi como en estudios de caso de paises individuales
descubrimos, sin embargo, que siempre existe una relacion
fuerte y significativa entre crecimiento econdémico y
expansion del comercio, en particular el crecimiento de las
exportaciones. La figura 39 muestra esta relacion en los
paises en desarrollo de nuestra muestra durante el periodo
1990-2007.

También existe una fuerte correlacion entre crecimiento de
las exportaciones a largo plazo y PIB, con un coeficiente de
correlacion superior a 0,77. La suma de las variables
habituales que contabilizan el crecimiento, como el
aumento de la poblaciéon activa, la tasa de inversion y el
nivel inicial del PIB, solo reduce de forma marginal el
coeficiente de la linea de regresion ajustada de la figura 39,
pero la relacién sigue siendo muy importante (el coeficiente
del crecimiento de las exportaciones desciende a 0,32 con
un coeficiente t de 7,4). Estos resultados se mantienen
robustos ante la exclusion de observaciones del Grupo I
de pafses muy exitosos, o cualquier otro de los tres grupos
de paises.

En el marco contable de crecimiento convencional, un
coeficiente positivo y significativo de crecimiento de las
exportaciones se interpreta normalmente como el efecto de
externalidades asociadas a las actividades de exportacion o
a una mayor eficiencia en el uso de los recursos en el sector
de exportacion (por ejemplo, Fedder, 1982). En paises que
se enfrentan a pobreza masiva, sin embargo, encontramos
que la aportacion de las exportaciones es alin mas crucial
porque éstas facilitan el acceso a nuevas tecnologias y
bienes de inversion a través de las importaciones.
Especialmente en el caso de los paises del Grupo Il, donde
en la mayoria de sus economias el sector primario es el mas
importante en términos de produccion y empleo, el comercio
exterior permite adquirir equipos valiosos, materias primas y
bienes de consumo a través de las importaciones. Si
tenemos en cuenta que la elasticidad de los ingresos para la
demanda de estas importaciones es muy alta, el comercio
exterior creceréa inevitablemente en su fase inicial de
desarrollo como parte integrante del PIB. Para que el proceso
sea viable es necesario que las exportaciones crezcan a un
ritmo suficiente para poder atender a las necesidades de
importacién. Como muestra la figura 39, practicamente
ningun pais ha alcanzado tasas de crecimiento positivo a
largo plazo durante nuestro perfiodo de observacion sin que
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Figura 39: Crecimiento del PIB frente al crecimiento de exportaciones reales
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Fuente: ITC y Karshenas 2010a.

se haya producido una expansion simultanea de las
exportaciones. Estos resultados indican que el crecimiento
de las exportaciones es un requisito imprescindible para el
crecimiento del PIB a largo plazo, lo que a su vez tiene una
importancia decisiva para reducir la pobreza en paises que
sufren pobreza masiva.

Junto con el proceso de crecimiento de los paises
exportadores de productos primarios surgira una multitud de
Nnuevos Servicios y sectores para atender a las necesidades
de los crecientes sectores agricola y de exportacion. Se
crearan tiendas de reparaciones en pueblos y ciudades, y
talleres de fabricacién vinculados hacia delante y hacia atras
con los sectores agricola y de exportacion. Son ingredientes
imprescindibles para crecer, sin los cuales no habra un
crecimiento continuado de la productividad en el sector
agricola ni en el sector de exportacion. Estas industrias
sentaran las bases, ademas, para la formacion y la
capacitacion, otro ingrediente imprescindible para la
siguiente fase de desarrollo, es decir, la fase de exportacion
de productos fabricados y de servicios.

La fase de exportacion de manufacturas marca el comienzo
de la fase de desarrollo, en la que el comercio exterior juega
un papel alin méas destacado en el crecimiento econémico.
Aparte de algunos pequenos paises exportadores de
petréleo, son pocos los paises que alcanzan altos niveles de
ingresos y prosperidad sin pasar por esta fase. El logro de
largos periodos de crecimiento alto e ininterrumpido también
lo encontramos mas comunmente entre paises que han
alcanzado esta fase de desarrollo. Este fenémeno es
atribuible, en parte, a la naturaleza de los esfuerzos de
produccién propios de los productos basicos. Las
exportaciones de estos productos estan sujetas a precios a
corto plazo y fluctuaciones de la demanda, asi como a
episodios de caida del comercio a medio y largo plazo. Los
productos basicos soportan, ademas, una dura competencia

de precios, con el resultado de que las ganancias de la
productividad recaen normalmente en los consumidores, en
lugar de beneficiar a los productores, quienes ademas
pueden ver disminuir sus ingresos por complicaciones en los
factores de produccién fijos, como la tierra de cultivo y las
reservas minerales. El principal factor que diferencia la fase
de exportacién de productos elaborados de la fase de
exportacion de productos basicos, sin embargo, es que la
industria  manufacturera necesita economias de escala
grandes y dinamicas, ademas de la capacitacion. El
comercio exterior desempena durante esta fase un papel
primordial en la realizacion de dichas economias dinamicas.
El aumento del comercio favorece una mejora de los
beneficios derivados de la productividad, lo que a su vez
mejora la competitividad y favorece el comercio. La
competencia extranjera en esta fase deberia garantizar la
eficiencia y la flexibilidad en materia de producciéon para
poder seguir el ritmo de la evolucion tecnoldgica y de las
tendencias del mercado. Incluso en las fases iniciales,
cuando aun no existen economias de escala en la
manufactura de productos para exportar, por ejemplo, en
talleres de produccion de textiles y vestido con un alto
coeficiente de mano de obra, el hecho de que las
exportaciones favorezcan el crecimiento del empleo y el
producto de manera continuada, con o sin un aumento de la
productividad de la mano de obra, es una ventaja que el
sector primario no ofrece. Debido a los factores de
produccion fijos, el aumento del producto y de la
productividad en el sector primario va acompanado
normalmente de un descenso del empleo en estos sectores.

Pero la fase de exportacion de productos elaborados no
aparece por sf sola ni genera un ciclo fuerte y autosostenible
de crecimiento de los ingresos y las exportaciones de una
manera sui generis; para que haya crecimiento deben
darse todos los prerrequisitos creados en la fase anterior.
En el proceso de desarrollo econdmico de la fase anterior
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deberan haberse logrado asimismo una mano de obra
disciplinada y unos niveles suficientes de conocimientos
técnicos y de aptitudes de gestion para que la fase de
exportacion de productos elaborados comience a arrojar
beneficios. En ambas fases de exportacion, de productos
primarios y productos elaborados, el comercio exterior
puede desempenar también un papel importante en la
transferencia de nuevas tecnologias desde paises mas

avanzados. La inversion extranjera directa es otra via
importante para la adquisicion de tecnologia durante
ambas fases. Sin embargo, para aprender, adaptar y
asimilar las nuevas tecnologfas, el pais debera disponer de
la infraestructura de apoyo necesaria, de capacidad
institucional, potencial humano y de politicas econémicas
propicias para la transferencia de tecnologias.

RECUADRO 6: ESTUDIO DE LA OIT SOBRE COMERCIO Y EMPLEO

Esta seccion del informe trata principalmente sobre los
efectos a largo plazo del crecimiento de las exportaciones
en la reduccion de la pobreza. La crisis financiera mundial,
sin embargo, ha convertido los efectos a corto plazo de las
conmociones comerciales en uno de los temas estrella del
debate actual. A pesar de que una evaluacion minuciosa queda
fuera del alcance del presente informe, algunas conclusiones
extraidas recientemente por la Organizacion Internacional del
Trabajo pueden ayudarnos a entender mejor como afecta el
comercio a las perspectivas de empleo en paises en desarrollo.
El estudio de la OIT EI comercio y el empleo en la crisis
mundial describe los efectos generales de la crisis sobre el
empleo a partir de 2008, el ano de la crisis y de la caida en
picado del comercio, e incluye evaluaciones pormenorizadas
en siete paises: Ucrania, Liberia, Uganda, la India, Sudéfrica,
el Brasil y Egipto. Las observaciones especificas a los paises
se basan en estadisticas oficiales, evaluaciones rapidas del
impacto en los paises, elaboradas por la OIT por encargo
de los gobiernos nacionales, y en la elaboracion de modelos
econémicos por los autores.

A partir de las experiencias extraidas en los siete paises, el
estudio recoge observaciones que son pertinentes para nuestro
informe. Primera, respecto al efecto general del comercio sobre
el empleo: las exportaciones se asocian con tasas mas rapidas
de destruccion de puestos de trabajo, pero también van
acompanadas de tasas mas altas de creacion de empleo, por
lo que la tasa neta de empleo no se ve afectada negativamente
durante los periodos de actividad normal del comercio.
Segunda, en tiempos de crisis econdémica internacional suele
aumentar la tasa de destruccion de empleo, por su vinculacion
directa e indirecta a la economia mundial. Un ejemplo de ello
lo encontramos en Ucrania, donde el sector de la exportacion
de metales sufri6 un duro golpe por el debilitamiento de
la demanda mundial de automoviles, un revés que afectd
de manera similar a la industria nacional de extraccion de
mineral de hierro, a pesar de que sus exportaciones son
limitadas. Tercera, en los casos sobre los que existian datos y
analisis pormenorizados, parece ser que los efectos sobre el
empleo indirecto (sectores no de exportacion) fueron, cuando
menos, tan fuertes como sobre el empleo directo (sectores
de exportacion). Los impactos indirectos pueden provenir de
la vinculacion de la cadena de suministro a los sectores de
exportacion (como en el caso de las industrias de metales y
mineria de Ucrania) o por el descenso de la demanda de todo
tipo de bienes y servicios como consecuencia de la caida de

los ingresos en los sectores de exportacion. Cuarta, el efecto
en funcion del género depende de cuales sean los principales
sectores de exportacion de los paises, y no fue igual en
todos los paises del estudio. Por ejemplo, en paises donde
predominan la minerfa y la produccion de metales, los efectos
sobre la mano de obra masculina fueron mas graves. El efecto
fue inverso en paises con grandes sectores textiles. Por Ultimo,
los planes gubernamentales de estimulo para impulsar la
demanda han sido importantes en la lucha contra los efectos
de la crisis sobre el empleo, aunque estos esfuerzos se vieron
amenazados porgue los ingresos que recaudaron los gobiernos
en 2009 descendieron hasta un 5% como consecuencia de la
menor actividad empresarial. Es una consideracion importante,
habida cuenta de que el encarecimiento de los alimentos
en 2008, agravado por el descenso de los salarios en 2009,
propicié un deterioro generalizado de los salarios reales, con
el consiguiente aumento del nimero de personas desnutridas
en el mundo, que creci6 por primera vez desde 1969 (afo en
que se comenzd a recopilar datos).

Debido a las diferencias detectadas en los principales sectores
de exportacion y sus diversas vinculaciones con la economia
nacional, los efectos sobre el empleo han sido diferentes en
los paises del estudio. En el Brasil, el sector textil egipcio y
Sudéfrica aumentd el desempleo. En Uganda y el sector
turistico egipcio bajaron los salarios. Por Ultimo, en Ucrania y
Liberia descendieron en tandem la tasa total de empleo y las
condiciones laborales.

Complementan este reciente estudio de la OIT sobre comercio
y empleo las conclusiones extraidas en 2009 relacionadas
con la interaccién entre empleo informal y comercio® basada
en las pruebas empiricas disponibles sobre algunos paises
latinoamericanos. Los datos revelan que la apertura del
comercio favorece, en algunos casos, un aumento y, en otros,
un descenso del empleo informal y los salarios. Los diferentes
efectos del comercio sobre el empleo, ya sea éste formal o de
otro tipo, son de gran interés para los defensores del empleo
y constituyen posiblemente un tema de estudio de futuros
informes del ITC sobre exportaciones para un desarrollo
sostenible.

(Jansen, Marion y Erik von Uexkull (2010), ElI comercio y el
empleo en la crisis mundial, Organizacion Internacional del
Trabajo.)
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EFECTO DE LAS
IMPORTACIONES SOBRE
LA POBREZA

En su conjunto, los pobres de paises en desarrollo
percibieron en 2005 una parte proporcional mayor que en
1990 del dinero que los paises desarrollados gastaron en
sus importaciones. Los ingresos de China fueron la
principal causa de esta mejora. Los pobres de los PMA, a
pesar de ser los més necesitados de los ingresos que
entran en el pais, apenas perciben una parte mintscula
del desembolso de los paises desarrollados en
importaciones; el promedio no ponderado es de 14
centavos de dodlar por cada $100 gastados en
importaciones. En la mayoria de los PMA, esta proporcion
se mantuvo estable o descendié entre 1990 y 2005.

Tras haber evaluado la vinculacién entre exportaciones,
crecimiento y pobreza, en esta seccion calculamos el
efecto que han tenido 10 importaciones grandes vy
dinamicas sobre la pobreza en paises en desarrollo
exportadores. Para este célculo hemos utilizado el
indicador PIlI (acréonimo del término original, en inglés,
“Poverty Intensity of Imports”, es decir, efecto de las
importaciones sobre la pobreza en los paises
exportadores). Este indicador PIl nos ofrece una
estimacion de la parte proporcional del desembolso de un
pals desarrollado en importaciones que, al final, perciben
las personas que viven por debajo de la linea de pobreza
de $2,00 por dia, utilizando para el calculo la parte del
ingreso total del pais que se destina a los pobres, y que
puede ser SIP1 o SIP2 (acronimos del término original, en
inglés, “share of income to the poor”, es decir, parte de los
ingresos que se destina a los pobres)®. Para facilitar la
interpretacion hemos multiplicado por 100 todos los
resultados, de manera que la medicién de cada pals
pueda leerse como la cantidad, estimada en délares, que
perciben los pobres por cada $100 desembolsados en
importaciones®*.

En el primer caso, el calculo del indicador Pll con los datos
disponibles de todos los paises asociados nos da una
proporcidon sorprendentemente baja del gasto en
importaciones que llega hasta los que viven en la pobreza;
oscila entre $1,21 de Suiza y $8,71 del Japdn (por cada
$100 gastados) (véase cuadro 18). En una nota mas
positiva, todos los grandes paises importadores menos
uno han visto crecer desde 1990 la proporcion estimada
de su desembolso en importaciones que perciben los
pobres. La excepcion es Noruega, donde parece haber
disminuido debido a que 1990 fue un ano atipico para el
comercio en aquel pals, precisamente cuando la cuota de
comercio de varios paises en desarrollo crecié
fuertemente, por encima de lo normal®®. Habida cuenta de
que la cuota de comercio internacional de China crece
mas deprisa que las de otras economias en desarrollo,
hemos calculado el indicador Pll de cada pals importador
incluyendo y excluyendo el comercio con China. En
algunos paises importadores (por ejemplo, Islandia, la

Republica de Coreay el Japon), esta exclusion marca una
enorme diferencia, mientras que en otros (por ejemplo,
Suiza y la UE), la diferencia es mucho menor. Pero sigue
siendo importante en todos los paises importadores
analizados (con indices del 58,5%, como minimo, de los
valores del indicador PIl de 2005 de cada pais importador
obtenidos del comercio con China). Si excluimos a China,
las senales de progreso entre 1990 y 2005 disminuyen
bruscamente; 5 de los 10 paises importadores del estudio
muestran un descenso de la cifra de su indicador PlI
durante este periodo.

Cuadro 18: Indicador PIl para las personas que viven con
menos de $2,00 por dia

88 paises en

desarrollo Menos China
Importador 1990 2005 1990 2005
Australia 3.09 6.59 1.23 2.09
Canadéa 1.27 3.53 0.57 0.98
Unién Europea 1.88 2.52 1.27 0.92
Islandia 0.47 2.13 0.16 0.40
Japon 6.51 8.71 2.93 1.79
gif’eu:”ca de 1.38 6.15 1.38 1.29
Nueva Zelandia 1.51 4.78 0.67 1.20
Noruega 2.94 2.47 2.51 0.63
Suiza 0.82 1.21 0.52 0.50
Estados Unidos 4.24 7.39 2.04 2.46

Asimismo, hemos calculado el indicador Pl excluyendo a
paises en desarrollo que son grandes exportadores de
combustibles (y, una vez més, a China) para saber si el
indicador PIl de algun pals importador depende de
manera particular del precio de los combustibles o del
comercio de combustibles minerales, una actividad que
posiblemente crea menos empleo. Los resultados
muestran que los combustibles apenas influyen en el
célculo del indicador PIl de los diez paises importadores,
con las mismas tendencias al alza en todos ellos entre
1990y 2005, y las cifras reales del indicador PIl descienden
en casi todos los paises en algo mas del 5% (salvo en el
Canadd) con esta exclusién (véase cuadro 19).

Por ultimo, hemos calculado el indicador PIl de los 10
paises importadores sobre los datos disponibles de su
comercio exclusivamente con los 33 PMA (véase
cuadro 20). Los pobres de los PMA, a pesar de ser los
mas pobres de todos y los mas necesitados de los
ingresos del exterior, en realidad reciben sélo una parte
minuscula del dinero que los paises desarrollados gastan
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en sus importaciones, un promedio no ponderado de 14
centavos de dolar por cada $100. Ademas, el progreso
entre 1990 y 2005 fue menor en los PMA que en el conjunto
de paises en desarrollo; en 6 de los 10 importadores
descendi¢ el indicador PIl de los PMA durante este
periodo. Entre los diez importadores, la parte que
percibieron los PMA representd menos de una vigésima
parte del total, es decir, los pobres de los PMA apenas
percibieron 3,7 centavos por cada dolar destinado a los
pobres producto del comercio. Australia tuvo el nivel mas
bajo con un 0,7% (0,7 centavos por cada ddlar) y la Unién
Europea, el mas alto con un 7,1% (7,1 centavos).

Cuadro 19: Indicador PII para las personas que viven con
menos de $2,00 por dia — excluidos los principales paises
exportadores de combustibles

7355;%?@“ Menos China
Importador 1990 2005 1990 2005
Australia 3.06 6.58 1.20 2.08
Canada 1.24 3.34 0.55 0.79
Unién Europea 1.67 2.43 1.06 0.83
Islandia 0.47 212 0.16 0.39
Japdn 6.33 8.56 2.75 1.64
Republica de Corea 1.34 6.07 1.34 1.21
Nueva Zelandia 1.49 4.65 0.65 1.08
Noruega 2.93 2.47 2.50 0.63
Suiza 0.80 1.18 0.50 0.48
Estados Unidos 4.06 7.22 1.86 2.29

Nota: Se han excluido nueve grandes exportadores de combustibles;
los paises donde en el Ultimo afo del estudio el valor de sus
exportaciones consistia, al menos en un 50%, en combustibles
minerales.

Cuadro 20: Indicador PII para las personas que viven con
menos de $2,00 por dia - PMA

33 PMA
Importador 1990 2005
Australia 0.09 0.05
Canada 0.07 0.12
Union Europea 0.27 0.18
Islandia 0.02 0.12
Japon 0.21 0.21
Republica de Corea 0.22 0.16
Nueva Zelandia 0.04 0.16
Noruega 2.04 0.09
Suiza 0.07 0.06
Estados Unidos 0.23 0.23

ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Metodologia del indicador PII

Para determinar el efecto de las importaciones sobre la
reduccioén de la pobreza en un pais importador determinado
hemos utilizado dos conjuntos de datos. El primero es una
medicion de la parte de la renta nacional que se destina a los
integrantes de estos grupos de pobreza, es decir, a los que
viven por debajo de las lineas de pobreza de $1,25 y $2,00
por dia, indicados como SIP1 y SIP2. En los calculos se
utilizan datos de las encuestas y sobre la distribucion de los
ingresos utilizados anteriormente. El segundo conjunto de
datos nos proporciona la parte del valor de las importaciones
que representan estos 89 paises para las 10 economias
desarrolladas (con la UE como un solo bloque), utilizando la
base de datos Direction of Trade Statistics del FMI. Estos
indicadores se multiplican y suman entre si para obtener el
indicador Pl estimado del pals importador correspondiente.

Valor representativo de la muestra

Existen datos comerciales sobre todos los paises,
disponibles directamente o a través de estadisticas
simétricas, pero los datos sobre la pobreza se extraen de las
encuestas sobre ingresos y consumo, y no siempre ofrecen
las mismas garantias de calidad o frecuencia. Hemos tratado
los datos disponibles sobre la pobreza para garantizar la
comparabilidad, entre los distintos paises y en el tiempo,
pero aun asi, sélo 88 paises en desarrollo ofrecen datos
suficientes para el andlisis. Habida cuenta de que nuestra
muestra incluye solamente a 89 paises en desarrollo
exportadores, incluidos México, que ya es miembro de la
OCDE, 33 PMA (del total de 49) y los 10 importadores
correspondientes, es conveniente evaluar en qué grado
representan estos paises a la poblacion, la pobreza vy el
comercio de todo el mundo (por pais importador).

Las importaciones de los 10 paises desarrollados
importadores provienen, sélo en parte, de los 88 paises en
desarrollo, pero la suma de mas paises en desarrollo no
afectarfa de manera significativa la medicion del efecto de
las importaciones sobre la pobreza, porque el 98% de los
pobres del mundo que viven por debajo de la linea de
pobreza de $2 por dia estan incluidos en nuestra muestra de
paises en desarrollo. La parte de las importaciones
representada supone el indicador Pll méaximo, en teoria, de
dicho pais importador, porque se supone que la parte de los
ingresos que perciben los pobres de los paises en desarrollo
exportadores era proporcional a las importaciones (hipétesis
que algunos podrian considerar optimista).
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Cuadro 21: Valor representativo de la muestra de los paises
en desarrollo seleccionados

Medicién Representados
en %

Poblacion mundial” 75.4%
Ipn(;:ricé?;(x:ia de la pobreza en la linea de $1,25 97.9%
Incidencia de la pobreza en la linea de $2,00

por dia™ 98.3%
Importaciones de...”™

- Australia 30.7%
- Canada 18.9%
- Unién Europea 13.7%
- Islandia 9.7%
- Japon 41.0%
- Republica de Corea 28.7%
- Nueva Zelandia 22.7%
- Noruega 12.0%
- Suiza 6.3%
- Estados Unidos 42.2%

Fuentes:

* Cifras de los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial
correspondientes a 2009 y 2007. Completadas con datos de
Afganistan, Irag, Nauru y Tuvalu extraidos del World Factbook 2010
de la CIA.

** Datos demograficos a partir de 1 multiplicado en cruz por las
tasas medias estimadas de 2001-2007 extraidas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — Informe sobre Desarrollo Humano
2010 para determinar las incidencias de pobreza en el mundo y en la
muestra.

*** Fondo Monetario Internacional — Direction of Trade Statistics 2009.

Conclusiones sobre el indicador PII

Los resultados de los célculos del indicador Pl revelan que,
en su conjunto, los pobres de paises en desarrollo
percibieron en 2005 una parte proporcional mayor que en
1990 del dinero que los paises desarrollados gastaron en
sus importaciones. Esta observaciéon plantea importantes
interrogantes, no sobre si el comercio puede servir para
luchar contra la pobreza, sino méas bien hasta qué punto el
comercio ha jugado un papel decisivo en la reduccion de la
pobreza durante las pasadas dos décadas. El indicador PlII
permite a los paises desarrollados importadores medir su
eficacia en la lucha contra la pobreza a través de los
canales del comercio, no soélo respecto a anos anteriores,
sino también a otras economias desarrolladas.

Sin embargo, debemos contemplar este progreso con serias
reservas. Los pobres de los PMA sélo percibieron una parte
minUscula de los ingresos procedentes del comercio y, en la
mayoria de los casos, su parte se mantuvo estable o, incluso,
disminuyd durante el perfodo del estudio. Los mayores
beneficios los obtuvieron de hecho los pobres de algunos
paises exitosos, como China, pero sus excelentes resultados

en la esfera del comercio y de la reduccion de la pobreza aln
distan mucho de ser igualados por otros paises en desarrollo
y paises menos adelantados. Por otra parte, estas
estimaciones indican que una multitud de pobres de todo el
mundo ha quedado excluida de los beneficios que genera el
comercio, en algunos casos, por problemas de acceso al
mercado, tema sobre el que tratan el Capitulo 2 del informe y
muchos otros estudios. Los resultados nos sefalan también
que las poblaciones de los paises pobres necesitan mas
programas de asistencia técnica en materia de comercio
(TRTA) y de Ayuda para el Comercio de manera que, a
medida que avanzamos, ya no queden excluidos del
potencial de reduccion de la pobreza que tiene el comercio.

A pesar de que economistas y responsables de la
formulacion de politicas parecen coincidir en la importancia
del crecimiento sostenible de las exportaciones para
alcanzar un crecimiento econémico a largo plazo, como
hemos visto mas arriba, hay disparidad de opiniones en
cuanto a las politicas especificas necesarias, en particular,
las comerciales, y cuéles son las mas Utiles para aprovechar
las ventajas que el comercio exterior puede aportar al
desarrollo econémico. Es poco probable que se solucionen
estas discrepancias a un nivel tedrico general. Aparte de las
politicas que rigen el modo de integracion de las economias
en desarrollo en la economia mundial, la sostenibilidad del
crecimiento depende de muchas otras politicas, asf como de
la naturaleza de las instituciones y de las capacidades de
cada pals. Debido a estas especificidades de las
instituciones, los anélisis deben ser predominantemente
especificos a los paises para que permitan hacer
recomendaciones sobre politicas viables. No hay ninguna
duda, sin embargo, de que tales politicas no seran
practicables si no garantizan un crecimiento adecuado de
las exportaciones de una manera sostenible. El éxito
depende de medidas internacionales, como:

e Ayuda para el Comercio: Como ha quedado dicho, la
mayoria de los paises que se enfrentan a la pobreza
masiva figuran en la lista de PMA del Africa subsahariana.
La Ayuda para el Comercio es esencial, no sélo para crear
las capacidades necesarias para el crecimiento de las
exportaciones, sino también para que el proceso de
crecimiento sea integrador (por ejemplo, finanzas y
conocimientos especializados para crear infraestructuras,
movilidad de factores y productos, informacion, etc.).

* Un mejor acceso a los principales mercados reduce la
pobreza, especialmente en los paises mas pobres,
refuerza el enfoque de las medidas para los PMA y es
coherente con la lucha por mayor equidad en el mundo.
Quiza convenga hacer hincapié, una vez mas, en que las
medidas que intentan promover el comercio equitativo
deben ser coherentes con el objetivo de facilitar el
acceso al mercado, y no constituir nuevos obstaculos.
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NORMAS VOLUNTARIAS:
¢INCENTIVO O REVES PARA
LOs PAISES EN DESARROLLO?

Este capitulo presenta un analisis detallado y en profundidad
de los resultados del “Comercio Justo” para productores y
exportadores de paises en desarrollo, y del efecto de las
normas voluntarias. Cuando evaluamos las normas
voluntarias como un tipo de intervencion en los mercados,
no debemos olvidar que la eleccion de politicas es entre
diferentes aspectos de soluciones que no siempre son las
Optimas®®.

El movimiento de Comercio Justo se ha centrado hasta
ahora principalmente en el intercambio de bienes, en
particular productos basicos. Sin embargo, Cleverdon vy
Kalisch estudiaban hace ya una década la viabilidad del
“comercio equitativo” en el sector del turismo. De la lectura
del Preambulo del AGCS de la OMC se deduce que lo que
se pretende es la “equidad en el comercio”, en el sentido de
igualdad de condiciones para todos, procedimientos justos
y, quizé incluso, un comercio que esté en consonancia con
los objetivos del movimiento de Comercio Justo. A primera
vista, deberia ser posible ampliar el Comercio Justo para que
incluya también, al menos, algunos servicios.

El movimiento de Comercio Justo se diferencia de “equidad
en el comercio” en que el primero concierne a los productores
empobrecidos y explotados que viven, principalmente, en
paises en desarrollo, y no a la proteccion de industrias y
corporaciones nacionales®. Por otro lado, el movimiento de
Comercio Justo va dirigido a ciertos productores o grupos
de productores, y no a paises en desarrollo, grupos de
paises en desarrollo ni a todos los paises en desarrollo en su
conjunto. En este sentido, se diferencia de “equidad en el
comercio” porque comunmente se utiliza en el contexto de
organizaciones internacionales con el significado de
igualdad de oportunidades o equidad en la distribucion, o
ambas cosas, como metas a alcanzar a través de
negociaciones comerciales y la mejora de la gestion del
comercio internacional.

En el pasado, los economistas solian alegar que el
movimiento de  Comercio Justo  “representa un
comportamiento socioecondmico alternativo que estéa refiido
con conceptos como intervencion racional y asignacion
eficaz de los recursos”®. Méas recientemente, sin embargo,
los estudios sobre economia® cuestionan seriamente la
hipétesis subyacente a estos conceptos basicos. Las
investigaciones sobre la arquitectura de los mercados® y su

adaptacion en el &ambito del derecho mercantil internacional®
sugieren que existe margen suficiente para hacer un analisis
alternativo, mas convincente, del movimiento de Comercio
Justo que esté basado en la sociologia econémica. Patel
(2009) observa que “los humanos han desarrollado
comportamientos complejos que incluyen deseos innatos de
altruismo y equidad, asf como de egoismo y avaricia”®.

La introduccién de normas voluntarias y etiquetado
comenzd en 1988 con la asociacion Max Havelaar. Luego
siguieron la certificacion por terceros, la inclusion de
productos alimentarios, comenzando por el café, la
profesionalizacién de las tiendas, los movimientos de
comercio alternativo y la creacion de redes regionales e
internacionales (AELC, la antigua red IFAT que se convirtié
en la actual OMCJ, NEWS! y FINE)® que alteraron
profundamente el caracter, la dinamica y el alcance del
movimiento®. Por ejemplo, la Fairtrade Labelling
Organizations International (FLO) integra actualmente a 24
organizaciones (19 iniciativas de etiquetado, 3 redes de
productores y 2 miembros asociados)®.

Durante las Ultimas dos décadas ha surgido un nuevo tipo
de “consumidor responsable” como una potente fuerza, en
particular en economias de rentas altas, que exigen cada vez
con mayor determinacion una informacion mas completa
sobre los productos que adquieren. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los consumidores y los medios de
comunicacién han intensificado la presidon sobre los
fabricantes y distribuidores de productos de marca para que
actien con mayor responsabilidad social y ambiental. Ha
aparecido una plétora de etiquetas voluntarias® que son
sinénimo de que se respetan principios como la proteccion
de los derechos sociales, la conservacion del medio
ambiente o la promocion de la agricultura sostenible. Tras su
timida aparicion, las cuotas de mercado de productos que
llevan estos sellos han experimentado un crecimiento sin
precedentes, y se prevé que la demanda siga creciendo. La
opcidn de aprovechar estos mercados de alto crecimiento
presenta una oportunidad atractiva para productores y
exportadores de paises en desarrollo y para comerciantes y
distribuidores. Pero quedan aun importantes interrogantes
acerca de la capacidad de los productores de paises en
desarrollo de participar con éxito en estos programas vy
obtener beneficios.
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PRODUCTOR Y EXPORTADOR:
OPORTUNIDADES Y RIESGOS

¢En qué medida representan las normas voluntarias
oportunidades o riesgos para los productores de paises en
desarrollo? Algunas preguntas esenciales desde la
perspectiva del exportador son:

¢ ¢Facilitan las normas voluntarias el acceso al mercado o
suponen un nuevo obstaculo al comercio?

* (Resulta rentable participar en los sistemas de normas
voluntarias?

e ¢Brindan las normas voluntarias mejores oportunidades?

Otras preguntas atanen al productor:

e (Alteran estas normas la distribucion de beneficios
econdmicos, las posiciones de poder y las relaciones
institucionales en la cadena de valor?

e ¢(Producen las normas voluntarias efectos sociales y
ambientales importantes?

e ¢(Cuando resulta creible una norma?

e ¢(Deben intervenir los gobiernos en relacion con las
normas voluntarias?

PERSPECTIVA DE LOS
PRODUCTORES: ¢FACILITAN
EL ACCESO AL MERCADO

O CONSTITUYEN UN NUEVO
OBSTACULO AL COMERCIO?

Las tasas de crecimiento del Comercio Justo y los mercados
de productos ecoldgicos duplican o triplican aquéllas de los
mercados convencionales en muchas categorias. Entre
2002 y 2007 se duplicaron las ventas de productos
ecologicos certificados, que alcanzaron un valor de $46.000
millones. Se prevé que para 2012 las ventas alcancen
$67.000 millones. Segun datos de la Organizacién
Internacional del Café (OIC), las importaciones en todo el
mundo de café ecoldgico certificado crecié a una tasa media

anual del 41% entre 2003-2004 y 2007-2008, mientras que el
total de las importaciones de café convencional crecid
apenas un 2,6% anual durante el mismo perfodo. Segun
datos de la FLO, las ventas de productos con el sello
Fairtrade (Comercio Justo), en particular los bananos, las
flores, los azlicares y el café, aumentaron un 38% durante el
periodo comprendido entre 2003-2004 y 2007-2008.
Asimismo, la extension de bosques con certificacion del
Forest Stewardship Council - FSC (Consejo de
administracion forestal) crecié en un 250% durante el mismo
periodo.

Un estudio de Araujo et al. (2009) determinaba que la
demanda de los consumidores y el crecimiento del mercado
son fuertes incentivos para que los productores forestales
del Brasil participen en la certificacion. Ademas de integrarse
en un mercado en expansion, los productores se pueden
beneficiar también de la oportunidad de acercarse mas a los
compradores, que suelen ser mas solidarios. Por ejemplo, el
sello Fairtrade ha sido reconocido en diversos estudios
como una via para atraer a productores pequenos o
desfavorecidos hacia cooperativas y vincularlos con estos
mercados en expansion para productos como el té
(Raynoldsy Ngcwangu, 2010), ademas del café (Giovannucci
y Ponte, 2005). En general, la participacion en cadenas de
valor del mundo a través del sistema de normas voluntarias
brinda la oportunidad de establecer relaciones comerciales
lucrativas a largo plazo y formar parte de sistemas de
“compradores preferidos” (Henson, 2006).

Pero ¢qué ocurre cuando estos mercados no son simples
oportunidades especializadas de libre eleccion para los
productores, sino que se convierten de hecho en un requisito
para poder exportar determinados productos? En categorias
como frutas y hortalizas, las normas voluntarias se estan
convirtiendo presuntamente en requisitos omnipresentes e
ineludibles para acceder a las cadenas de valor del mundo.
De las grandes cadenas distribuidoras de Europa que exigen
a sus proveedores buenas préacticas agricolas, mas
conocidas como GLOBALG.A.PY, sdlo siete representan el
76% de todas las ventas de frutas y hortalizas frescas y entre
el 70% vy el 90% de las importaciones de productos frescos
procedentes de Africa (Webber y Labaste, 2009).

En este contexto han surgido interrogantes sobre:
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e El incremento de los costos del cumplimiento como
criterios que van mas alla de los requisitos reglamentarios
(Henson, 2006);

* El posible comportamiento anticompetitivo de empresas
con posicién dominante (Casella, 2001);

e Elbuen gobierno a nivel nacional e internacional, incluido
el papel de la OMC (Henson, 2006; Nadvi y Waltring,
2003) (véase Capitulo ).

Las normas voluntarias han recibido criticas de algunos
autores que, de hecho, las ven como obstaculos no
arancelarios al comercio (Chang, 1997; Verbruggen, Kuik y
Bennis, 1995) que amenazan la “viabilidad del sistema
internacional de comercio de productos alimentarios,
establecido por paises soberanos; que crean obstaculos, no
intencionados pero considerables, al comercio de los
pequenos productores de paises en desarrollo, y que
funcionan sin rendir cuentas a ningun érgano de examen”
(Roberts, 2009 pag. 254).

NORMAS VOLUNTARIAS Y
RENTABILIDAD

Un importante supuesto que esta detras del aumento de las
normas voluntarias es que éstas propician cambios positivos
econdmicos, sociales y ambientales en toda la cadena de
valor, comenzando por el productor. Pero ées esto cierto?
¢Superan los efectos positivos de las normas voluntarias los
costos derivados de su introduccion y funcionamiento? Un
informe reciente de la ISEAL, la Asociacion mundial para el
medio ambiente y las normas de los sistemas sociales,
afirma que la mayoria de las actividades de evaluacion del
impacto se han realizado como ejercicios aislados y
“adolecen de una falta de datos realmente comparables, y
que su capacidad para extraer conclusiones sobre impactos
que abarquen todo el sistema es limitada®.” El informe
anade que no hay consenso en este campo, no solo sobre lo
que debe medirse, sino también sobre como debe medirse.

A nivel de los productores, la evaluacion del impacto en los
ingresos globales debe tener en cuenta el aumento de
beneficios — gracias a los sobreprecios, la reduccion de
insumos, el aumento del rendimiento, la mayor productividad
y la calidad de los productos —, pero también el aumento de
la inversion y de los gastos corrientes de participacion —
incluidos los costos de certificacion y comprobacion, la
mano de obra adicional, cosechas mas pequenas y los
cambios en la explotacion agricola. Los costos de la
adopcién de normas vy los beneficios que esta adopcion
aporta dependen en buena medida de las circunstancias de
los productores, es decir, de su tamano, su experiencia, sus
aptitudes administrativas y técnicas y del lugar en que se
encuentre.

En un examen de los impactos de la certificacion, Blackman
y Rivera (2010) analizan las conclusiones extraidas de 37
estudios que abarcan los productos certificados més
frecuentes (bananos, café, pescado, madera y turismo), y

ACCESO AL MERCADO Y ENTRADA EN LOS MERCADOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

revelan que solamente seis estudios ofrecen lo que los
autores denominan pruebas metodolégicamente sélidas69
que respaldan la hipotesis de que los efectos
socioeconémicos o ambientales de la certificacion son
positivos para los productores. Ocho estudios concluyeron
que la certificacion no tenfa ningin impacto perceptible, y los
23 restantes son metodoldgicamente insostenibles, seguin
los criterios establecidos por los autores. Aun asi, incluso
teniendo en cuenta la aplicabilidad limitada de los datos70,
varios estudios arrojan luz sobre los factores que determinan
el impacto econdémico para los productores. Conviene
recordar que, salvo el sello Fairtrade, las normas voluntarias
no garantizan un sobreprecio, pero los estudios confirman
que a veces se pagan precios mas altos también por cumplir
otras normas.

Mas alla de la prima inmediata, sin embargo, algunos
estudios sobre los exportadores de café ecoldgico certificado
destacan que su aumento de ingresos podria obedecer
también a otros factores, como cosechas mas abundantes
(Bolwig et al., 2008; Kilian et al., 2006; Nemes 2009). En los
casos en que la certificacion fue la causa real del aumento
de los ingresos netos del productor, estos beneficios
adicionales mejoraron las perspectivas de las empresas,
porque permitieron invertir en infraestructura productiva,
facilitaron el acceso a créditos, facilitaron la produccion
ecolbgica y propiciaron mejoras técnicas que incrementaron
la productividad (Bacon, 2004; Fort y Ruben, 2008; Murray et
al., 2003; Nelson 'y Pound, 2009).

El costo del cumplimiento de la norma es una consideracion
importante para los productores cuando se plantean la
opcion de la certificacion. Varios estudios que evallan los
costos del cumplimiento de la norma GLOBALG.A P llegan a
la conclusion de que los costos son considerables, pero que
éstos varfan enormemente segln las caracteristicas del
productor y el exportador. El grado de preparacion de los
exportadores y las economias de escala son, segun parece,
factores fundamentales para que no se disparen los costos
que soportan los agricultores. Un estudio de 11 exportadores
de Kenya reveld que los costos de certificacion para
pequenas explotaciones ascendian a mas de £1,000 (casi
$1.470). Este importe lo pagaban entre el agricultor, un 36%
de media, el exportador, un 44%, y el 20% restante lo
aportaban organismos externos. Segun otro estudio de 439
pequenos productores de Kenya que exportaban hortalizas,
el desembolso inicial y los gastos periédicos de la
certificacion GLOBALG.A.P representaban una tercera parte
de los ingresos anuales de estos agricultores, a pesar de
que los exportadores y donantes corrfan con los gastos de
los controles externos, la certificacion, la capacitacion y el
andlisis del suelo.

En general, es dificil generalizar sobre las repercusiones
econdmicas de la certificacion para los productores. Algunos
han visto realmente crecer sus ingresos netos tras participar
en sistemas de normas voluntarias, pero no siempre ocurre
lo mismo con todos los productos, todas las certificaciones
ni en todas las regiones. Al final, los resultados son muy
dispares y dependen en gran medida de las condiciones
locales y de como se aplican las normas.
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NORMAS VOLUNTARIAS Y
CAPACIDAD DE EXPORTACION

Las normas, por via de sus requisitos especificos, promueven
o imponen cambios en los procesos de la organizacion y las
practicas de produccion; cambios que pueden ayudar a los
productores a mejorar sus aptitudes. Varios estudios
demuestran que el cumplimiento de los requisitos de
certificacién anima a los productores a mejorar la gestion y
los sistemas de supervision, incrementar la productividad,
adoptar buenas préacticas agricolas, perfeccionar la gestion
de los recursos, v, en definitiva, les facilita el acceso a los
créditos.

Sin embargo, para cumplir las normas hacen falta recursos y
capacidades que muchos pequenos productores no tienen.
Por eso, en el caso de la mayorfa de las normas, estos
productores encuentran mas problemas para obtener la
certificacion que otros productores mas grandes, sin olvidar
costos de produccion mas altos, los requisitos de
infraestructura o la necesidad de implantar sistemas de
control y gestion.

Ademas de la posibilidad de modernizar las instalaciones, se
ha descubierto que algunas normas facilitan una mayor
integracion en las cadenas de valor del mundo, con la
oportunidad de mejorar la elaboracion tras la cosecha, la
calidad de los productos y la capacidad de suministro. Pero,
segun parece, los resultados dependen mucho de la funcién
que asuman los compradores. En el caso del sello Fairtrade,
Raynolds (2008) distingue entre compradores que buscan la
calidad y aquellos otros que actian movidos por el mercado,
dependiendo de cuél sea su funcidn en la cadena de valor.
En las relaciones entre compradores y vendedores que
buscan la calidad, los compradores colaboran con los
productores en sus esfuerzos por alcanzar y mantener un
cierto nivel de calidad del producto. Esta relacion se
caracteriza por un trato comercial mas directo y estable,
unos ingresos previsibles y la financiacion previa. Los
compradores que actlan movidos por el mercado, en
cambio, adoptan précticas empresariales convencionales,
promueven la competencia entre los productores certificados
y consideran la certificacién, mas que nada, como un medio
de rastreabilidad o para mejorar la reputacion.

NORMAS VOLUNTARIAS E
IMPACTO DISTRIBUTIVO

La cuestion fundamental sobre las normas voluntarias es si
éstas modifican, y en su caso como, la distribucion de las
rentas econdmicas, el poder y las relaciones institucionales
en la cadena de valor. Muchos de los estudios iniciales sobre
este tema utilizan la teorfa de las cadenas mundiales de
productos basicos o las cadenas de valor del mundo, a
modo de marco para analizar como se crea el valor
econdmico y como se controla éste a lo largo de la cadena.
El modelo aborda aspectos como la dispersion espacial de
las actividades, la matriz de insumo-producto, las relaciones

de poder que coordinan las actividades y los marcos
institucionales en que estan recogidas las actividades de
producciony de intercambio.

Con respecto a la dispersion espacial de las actividades,
Sexsmith y Potts (2009) han encontrado pruebas que
demuestran que las normas alteran la territorialidad de las
cadenas de valor debido a “la desviacion de productos hacia
mercados que dan muestras de una demanda mayor —y que
estarfan dispuestos a pagar un sobreprecio — por articulos
que hayan sido producidos en condiciones sostenibles”. Es
el caso, por ejemplo, del mercado del café en los Paises
Bajos, donde el 25% del café consumido en 2008 era café
certificado, o en el Reino Unido, donde los platanos con el
sello Fairtrade conquistaron una cuota de mercado del 27%,
respecto a su valor, en la primera mitad de 2008.

El tema de la matriz insumo-producto y la distribucién de las
rentas en la cadena de valor, sin embargo, es algo mas
controvertido. En lo que concierne al incremento del valor de
estos productos en el mercado, algunos expertos del ramo
sugieren que “si los supermercados estuvieran interesados en
el crecimiento del nicho en todo su potencial y en maximizar
las ventas de productos sostenibles, aceptarian un margen
igual o menor sobre los productos que llevan el sello Fairtrade”
(Vorley, 2003, pag. 36). Los escasos trabajos de investigacion
disponibles actualmente no permiten extraer conclusiones
solidas sobre esta cuestion. Sin embargo, estudios de caso
sobre el café y los bananos sefalan que ocurre justamente lo
contrario, es decir, las empresas de elaboracién y los
distribuidores se apropian de una parte desproporcionada del
sobreprecio que genera la certificacién, aun teniendo en
cuenta los costos de almacenamiento mas altos y los gastos
derivados de la elaboracién de productos selectos.

En un estudio sobre café de Nicaragua con el sello Fairtrade,
Mendoza y Bastiaensen (2003) llegan a la conclusion de que,
a pesar de que el precio final de venta en Europa era un 34%
mas alto, el precio que percibieron los productores apenas
aumento un 4%. En el caso de los bananos, un estudio de
caso realizado en América Central por Kilian et al. (2005)
revelé que las primas para los productores de bananos
ecoldgicos o de Fairtrade en 2004 oscilaban entre el 15% y el
50%, mientras que los sobreprecios que alcanzaron estos
productos en las tiendas de Europa oscilaban entre un 50% y
un 100%. Este hecho queda confirmado en otro estudio de
bananos realizado en 2006 por el Centro para la Cooperacion
Internacional en la Investigacion Agricola para el Desarrollo
(CIRAD); el centro francés descubrid que los supermercados
se quedaban con la mayor parte del valor obtenido en la
venta al por menor, en una proporcion del 33%, en la cadena
de Comercio Justo, y nada menos que el 40%, en la cadena
de productos ecoldgicos.

Sobre el tema de distribucion de los costos, Fairtrade tiene
en cuenta expresamente unos costos de cumplimiento méas
altos de cara a los compradores, pero no ocurre o mismo en
la mayoria de los regimenes. Algunos sistemas de normas
voluntarias han sido acusados de falta de equidad en la
distribucién de los costos y de riesgos derivados del
cumplimiento; la carga que recae en el productor es mayor
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que la que soportan los compradores o distribuidores de
paises desarrollados, y nadie garantiza beneficios a los
productores, aunque cumplan todas las normas estipuladas.

La proporcion de costos que soportan los productores varia
dependiendo de la norma de que se trate. Pero en la inmensa
mayoria de los casos, la parte correspondiente al productor y
exportador es considerable. En la certificacion del Consejo de
administracion forestal y el Programa de Reconocimiento de
Sistemas de Certificacion Forestal (PEFC), la mayor parte de
los costos recae en los propietarios de los bosques, y los
gastos de certificacién y control pueden convertirse en un
“obstaculo econémico decisivo” para algunos propietarios de
explotaciones forestales (Oy, 2005). El Instituto Internacional
de Medio Ambiente y Desarrollo realizé un estudio sobre los
productores de hortalizas de Kenya con la certificacion
GLOBALG.A.P, y descubrié que los productores pagaban el
36% de los costos iniciales de certificacion y el 14% de los
gastos fijos. A pesar de que los costos totales eran
compartidos entre explotaciones agricolas, exportadores y
organismos externos, un nimero considerable de productores
abandond en 2006 la certificacion GLOBALG.A.P, en parte por
la complejidad del cumplimiento de la norma, pero también
debido a sus altos costos.

Una explicacion posible a este resultado la encontramos en
otra dimension del andlisis de la cadena de valor: la
distribucién de las relaciones de poder en la cadena. En
mercados convencionales, la mayoria de los productos
basicos agricolas amparados actualmente por certificados
de sostenibilidad dan fe del poder que acumulan los grandes
distribuidores en las denominadas cadenas de valor
orientadas hacia los compradores. Existe, por consiguiente,
una dindmica industrial de méas amplio alcance que repercute
en las normas voluntarias, ademas de las condiciones de la
oferta y la demanda. Las normas voluntarias tienen el
potencial de cambiar las reglas del juego vy la distribucion de
autoridad para establecer dichas reglas. Fairtrade, por
ejemplo, aspira a transformar las estructuras y préacticas del
comercio en favor de los pobres y desfavorecidos, fijlando
para ello unos precios minimos, extendiendo contratos a
largo plazo y ofreciendo pagos por adelantado. Varios
estudios de caso senalan que Fairtrade potencia la
emancipacion econémica de pequenos productores de
ciertas comunidades y les brinda importantes oportunidades;
a un colectivo, por lo demés, desfavorecido. Sin embargo,
aun cuando se garanticen mejores condiciones si se
cumplen las normas, no es posible garantizar la parte de la
produccion que se vendera a precios de productos
certificados. Esto deja a los productores en una situacion en
la que deben invertir en reformas y correr con los gastos de
certificacion, para terminar vendiendo la mayor parte de su
produccion como productos basicos convencionales.

En la silvicultura crece el nUmero de grandes minoristas que,
deseosos de gestionar sus riesgos y reputacion, consideran
la certificacion parte integral de su actividad. Los minoristas
rara vez pagan sobreprecios porque deben seguir siendo
competitivos frente a otros vendedores no certificados v, en
lugar de las primas, se sirven de su gran capacidad de
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compra para hacer valer su influencia en el mercado. Los
grandes compradores suelen tener mas capacidad de
negociacion porque pueden cambiar de proveedor con
relativa facilidad, mientras que los productores tienden a
competir entre si para captar a los escasos compradores.

Una cuestion de caracter mas general que suelen plantear
los criticos es el modelo empresarial por el que se rige el
funcionamiento de las normas voluntarias. Los costos de
certificacion y control pueden suponer un obstaculo para los
agricultores pequenos y menos sofisticados, pero hay ONG,
organismos de ayuda al desarrollo y, a veces, otras
organizaciones intermediarias que aportan financiacion
externa. Las propias organizaciones que establecen las
normas voluntarias se han convertido en una importante
fuente de apoyo a los productores, y algunas, como FLO y el
Consejo para la Gestion Pesquera Sostenible (MSC),
destinan a estos fines entre el 57% y el 38% de sus
respectivos presupuestos. Asimismo, entidades benéficas,
publicas o privadas, ayudan con sus donaciones a financiar
los presupuestos de estas organizaciones; las aportaciones
van desde un 34%, en el caso del FSC, hasta un 86%, en el
del MSC. Por otra parte, esta dependencia de financiacion
externa y discontinua confiere al sistema un caracter fragil, a
menos que el marco del mercado reconozca esta condicion
y la incorpore de manera sistematica.

IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL
DE LAS NORMAS VOLUNTARIAS

Detras de la mayorfa de las normas voluntarias esta la
intencion, explicita o implicita, de extender el impacto de
dicho comercio mas alla de productores especificos, para
que incluya requisitos ambientales y a las comunidades
locales. Este punto de vista ampliado abarca diferentes
esferas, dependiendo del tipo de certificacion de que se
trate, pero suele incluir uno o varios de los seis aspectos
fundamentales siguientes:

* Impacto en la comunidad local;
e Funcion de las cooperativas;
* Mejora de las condiciones laborales;

e Proteccion de los derechos de las comunidades

indigenas;
* Mayor igualdad de género;

* Conservacion del medio ambiente y la biodiversidad.

Algunas certificaciones voluntarias, como Fairtrade, abordan
expresamente la cuestion de las comunidades locales vy
estipulan que una parte del sobreprecio de Fairtrade se
invierta en un “fondo comunal para mejorar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales de los trabajadores y
agricultores”.  Estas condiciones parecen cumplirse
ampliamente en todas las regiones y con todo tipo de
productos basicos. Por otro lado, estudios preliminares que
han analizado los indicadores a nivel de las comunidades en
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multiples certificaciones, como el Committee on Sustainability
Assessment (COSA) sobre el café, indican que el impacto
real en las comunidades, la infraestructura de las
organizaciones y los mecanismos de buen gobierno varia
segun los diferentes regimenes, pero que, en cualquier caso,
este efecto aln no es considerable, porque la pequena
escala de las operaciones limita el impacto en los
productores.

Las cooperativas se consideran desde hace mucho tiempo
instrumentos que desempenan una funcion econémica y
social para los pequenos agricultores. Pueden contribuir, por
ejemplo, a crear economias de escala, mejorar la
competitividad, distribuir los costos y mejorar el acceso a
créditos y a compradores. Con su exigencia de que los
pequenos productores se organicen en cooperativas u otras
organizaciones de productores que se rijan por una gestion
democratica, Fairtrade aspira a aprovechar las ventajas que
esta forma de organizacion brinda a los agricultores. Pero
aun no esta muy claro silas cooperativas mejoran la situacion
de los productores y si son eficaces en la prestacion de
servicios a los cultivadores de café. Hay pruebas de distinto
signo que, una vez mas, indican que los resultados
dependen de las caracteristicas especificas de los
agricultores, como la experiencia y las circunstancias
externas.

Varios estudios describen casos de cooperativas que no
mejoraron la situacién econdmica ni social de los
productores. Una posible causa es “su estructura
democratica, que podria entorpecer un control eficaz de la
gestién, y un sistema que exige la participacion activa de
todos sus miembros, en el que los individualistas suponen
un problema, unos procedimientos administrativos mas
complejos, la falta de capital de explotacion y también que
su menor efecto en el desarrollo social se deba a la dificil
situacion econémica” (Milford 2004).

Una alternativa a las cooperativas es la contratacion de mano
de obra. Varios estudios han analizado los efectos de normas
voluntarias en las condiciones laborales y los derechos de
los trabajadores, y han descubierto que existe una relacion
directa entre estas cuestiones y el cumplimiento, por
ejemplo, de la norma de la Iniciativa de Comercio Etico. Aun
asi, la mayoria de los requisitos que imponen las normas
conciernen a la contratacion de caracter permanente, pero la
contratacion de mano de obra temporal es la practica mas
extendida en muchas explotaciones agricolas. Los requisitos
que imponen la mayoria de las normas no suelen incluir a
estos trabajadores temporales.

Otro aspecto importante es la proteccion de las comunidades
indigenas. Certificaciones voluntarias, como el FSC,
estipulan la proteccién de los derechos de las comunidades
indigenas en sus concesiones para explotar el bosque. Los
estudios en esta esfera son escasos y llegan a conclusiones
diversas. Pero en ocasiones, las practicas de vigilancia en
los bosques parecen haber ido demasiado lejos, hasta llegar
a intimidar a las comunidades indigenas (Forest Peoples
Programa, 2006).

Varios regimenes de certificacion estipulan asimismo la
necesidad de seguir avanzando en el equilibrio de género,
pero, una vez mas, no parecen dar resultados uniformes.
Taylor y Leigh (2005) no encontraron indicios de que el
género se considere una cuestion interna importante en las
comunidades de Fairtrade donde existe un claro predominio
de hombres en la toma de decisiones sobre la produccion
de café. Lyon sostiene que “la red Fairtrade no esta
alcanzando su objetivo de proteger la igualdad de género”.

Con respecto a la conservacion de la biodiversidad, varios
estudios de caso revelan que, en zonas protegidas, el
impacto es positivo. Por ejemplo, en un estudio sobre una
reserva de la biosfera de América Central, Hughell y
Butterfield (2008) descubrieron que la tasa media anual de
deforestacion durante cinco afos en zonas protegidas era
20 veces mas alta que la tasa de deforestacion en
concesiones con certificacion del FSC, y que la incidencia de
incendios en estas explotaciones habia descendido del 6,5%
al 0,1% durante el mismo periodo. Visseren-Hamakers y
Glasbergen (2006) opinan que la contribucion mas valiosa
de las normas forestales con respecto a la conservacion “ha
sido llenar el vacio de poder en los casos en que los
gobiernos no querfan o no podian regular”. Sin embargo,
otro estudio que analiza la deforestacion en el estado
brasilefio de Acre revelaba que el impacto de la certificacion
era muy pequeno en comparacion con los efectos de un
grupo de control de operadores forestales que ya utilizaba
practicas de gestion forestal local (de Lima et al., 2008).

En definitiva, aunque la mayoria de las certificaciones
pretenden propiciar un cambio positivo que vaya mas alla de
los productores individuales participantes, la puesta en
préctica y el establecimiento de una relacién causal entre
este cambio y los cambios a nivel comunitario son, cuando
menos, tareas dificiles que sélo han comenzado a abordarse
en fecha reciente.

CREDIBILIDAD DE LAS NORMAS
VOLUNTARIAS

Un aspecto importante de las normas voluntarias es la
legitimidad relativa de estos regimenes. El creciente auge
de las normas voluntarias, en particular aquéllas sobre el
respeto del medio ambiente y la inocuidad de los alimentos,
ha inducido a los gobiernos y organismos inter-
gubernamentales a expresar su preocupacion por la
legitimidad de estas normas, en general y en relacién con
otras regulaciones vigentes, asi como por los procesos que
se siguen para introducir reglamentacion.

Henson y Humphrey (2009) proponen un conjunto de
criterios independientes para medir la legitimidad de ciertas
normas, entre los que cabe destacar los siguientes:

e La influencia de las partes interesadas de la cadena de
valor en el proceso de establecimiento de las normas;
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e Elgrado detransparencia del proceso de establecimiento
de normas;

* Lainclusién de los intereses de los paises en desarrollo; y

e El fundamento cientifico sobre el que se basan las
normas.

Con estos argumentos, los autores se refieren a la falta de
representacion de las pequehas empresas y a la
marginacion de algunos grupos, como factores que restan
legitimidad a algunas normas. Otro aspecto importante
relativo a la legitimidad de las normas es si éstas tienen un
fundamento cientifico, y la cuestion de si normas privadas
sobre la inocuidad de los alimentos ofrecen mas garantias
de proteccion que las contempladas en el Acuerdo MSF.

La Alianza ISEAL™ ha elaborado wuna iniciativa
autorreguladora, el Cédigo de Buenas Practicas para
Establecer Estandares Sociales y Ambientales, como
herramienta para evaluar la credibilidad de los sistemas de
normas voluntarias. La asociaciéon ha formulado asimismo
codigos de buenas practicas sobre la medicion y
verificacion del impacto, y ofrece orientaciéon a sus
miembros sobre la aplicacién de sistemas de normas
crefbles.

Otro indicio importante de la credibilidad de las normas es
el modo de evaluar la conformidad de una empresa con la
norma. Para que la verificacion sea creible, es importante
que la evaluacion de la conformidad la lleve a cabo un
organismo independiente, es decir que no participe en el
establecimiento de las normas, y que la relacion entre
proveedory comprador no esté condicionada por intereses.
Esto se denomina verificacion por terceros o certificacion.
El organismo de certificacion deberda demostrar su
capacidad para prestar servicios de certificacion y cumplir
la normativa reconocida a escala internacional para estos
organismos. Estas normativas las establecen la
Organizacion Internacional de Normalizacion, la Unién
Europea y otras instituciones, como el Servicio de
Acreditacion Internacional.

ROL DEL GOBIERNO EN LAS NORMAS
VOLUNTARIAS

Los gobiermnos pueden jugar distintos roles respecto a las
normas voluntarias. Carey y Guttenstein (2009) describen
tres roles posibles. Los autores apuntan que los gobiernos
defensores de las normas son aquellos que ofrecen
incentivos financieros y prestan asistencia técnica a los
proveedores para que obtengan la certificacion. Son
facilitadores aquellos otros que proporcionan recursos para
fomentar el desarrollo de una norma, como la Normativa
biolégica del Africa Oriental, facilitada por los gobiernos de
la Comunidad del Africa Oriental. Y la tercera categoria es la
de gobiernos usuarios 0 compradores, es decir cuando los
gobiernos certifican sus propias operaciones y exigen
expresamente que se adquieran o importen productos
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certificados de acuerdo con una norma especifica o que
cumplan una determinada norma.

Habida cuenta de que los compradores desempenan una
funcion importante en el desarrollo de cadenas de
suministro sostenibles, los gobiernos son importantes en
su calidad de adquisidores de productos y servicios en
general y, cada vez mas, de productos y servicios que
llevan el sello de la sostenibilidad. La OCDE estimaba que
entre 1990 y 1997 los palses miembros destinaron una
media ponderada del 20% del PIB a la contratacion publica.
La Comisién Europea, por su parte, calcula la contratacion
publica en unos €2,5 billones, una suma equivalente al 16%
del PIB de Europa. La contratacion publica representa, por
consiguiente, una gran oportunidad, pero no esta exenta de
responsabilidad.

¢Es realmente cierto que las normas voluntarias favorecen
una contratacion publica mas sostenible o mas ecologica?
Un estudio realizado por PricewaterhouseCoopers,
Significant y Ecofys concluye que podria ser asi. El estudio
revela que la contratacion publica respetuosa con el medio
ambiente en los siete Estados miembros de la UE que
participaron en este estudio pionero contribuyé a una
reduccion media de casi el 25% de las emisiones de CO,
entre 2006 y 200772,

COMO CONSEGUIR QUE
LAS NORMAS VOLUNTARIAS
FUNCIONEN

En términos generales, no hay suficiente evidencia para
conocer en qué circunstancias se convierte la certificacion
en una herramienta eficiente y efectiva para fomentar el
desarrollo sostenible y mejorar los medios de subsistencia.
Los trabajos de investigacion realizados hasta ahora
aportan conclusiones contradictorias, carecen de enfoques
aceptados comunmente y aln no han logrado resultados
validos dignos de un mayor reconocimiento. Aun asf, varios
profesionales e investigadores del ramo parecen coincidir
en que las normas voluntarias tienen potencial como
herramienta para fomentar el desarrollo.

Los productores necesitan conocer cuales son los
elementos fundamentales de las normas voluntarias, y
disponer de las herramientas necesarias para evaluar si
una o varias de estas certificaciones representa una
oportunidad para incrementar sus ingresos y mejorar su
bienestar. Informacion y herramientas simplificadas que
faciliten la toma de decisiones constituyen un elemento
importante para mejorar las capacidades de los
productores, las cooperativas y los exportadores para
seleccionar la opcion més idonea para sus circunstancias
particulares. Las normas voluntarias alcanzan su maximo
significado cuando brindan la oportunidad de integrarse en
las cadenas de valor del mundo, vy, de este modo, reforzar
la previsibilidad de los ingresos, al tiempo que permiten
introducir mejoras. En consecuencia, el papel de los
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minoristas, fabricantes e importadores tiene una
importancia decisiva para el éxito de las normas voluntarias.
Las organizaciones que establecen las normas han iniciado
un proceso que incluye la concertacién sobre el
reconocimiento mutuo y acuerdos de equivalencia. La
Alianza ISEAL también promueve la armonizacion de
normas. Pero aln deberan adoptarse medidas adicionales,
como el reconocimiento oficial que ofrecen los organismos
de certificacion respecto a una serie de medidas, con el fin
de reducir los costos y otros requisitos de mdltiples
certificaciones.

Las instituciones que apoyan a los productores deben
redoblar sus esfuerzos para ayudar a los agricultores y
exportadores que participan en sistemas de normas
voluntarias, porque la capacidad de los exportadores de
cumplir los requisitos que establecen estas normas
depende en buena medida de las capacidades de la
explotacion agricola. Este apoyo debe incluir capacitacion
en materia de buenas practicas de produccién, gestion
eficiente y productiva de la explotacién agricola, mejora de
la calidad y fomento de las aptitudes generales necesarias
para administrar una empresa, como gestion de riesgos
financieros. La ayuda institucional debe apoyar también a
las organizaciones de productores regionales y nacionales
en las esferas de intercambio de conocimientos,
organizacion del transporte, agrupamiento de volimenes,
modernizacion de la infraestructura, incluidas las
instalaciones de almacenamiento, y reforzamiento del
proceso de toma de decisiones estratégicas facilitando
para ello la informacion esencial sobre los mercados.
También es importante que los productores y exportadores
puedan acceder con mayor facilidad a: créditos, servicios
nacionales de extension agraria, equipos de prueba vy
servicios de laboratorios. El establecimiento y el
cumplimiento de normas nacionales vinculadas a los
requisitos del mercado deben recibir apoyo.

Ademas de su funcion institucional de apoyo, los gobiernos
se involucran cada vez méas como compradores de
productos con certificacion de sostenibilidad. Ademas de
su impacto directo, las compras publicas pueden cumplir
una funcién importante como ejemplo a seguir. Iniciativas
internacionales, como la Red Internacional de Compras
Verdes, el Proceso de Marrakech sobre Compras Publicas
Sustentables y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) fomentan la contratacion publica
responsable mediante la formulacién de directrices, la
concienciacion de la opinién publica, el fomento del
intercambio de experiencias y la organizacion de
capacitacion.

Otro rol que puede jugar el gobierno pertenece al ambito de
la regulacion. Las normas voluntarias quedan fuera de la
jurisdiccion de la OMC y de los Acuerdos MSF u OTC. Se
han escuchado voces de preocupacion acerca de las
normas voluntarias que actlan como obstaculos al
comercio, porque se han convertido en un medio importante
para controlar las cadenas de suministro de productos
agricolas y alimenticios. En consecuencia, las normas

voluntarias podrian repercutir en la transparencia de los
procesos de reglamentacion si los paises carecen de un
foro donde debatir e intercambiar puntos de vista sobre
estas normas. Las repercusiones de esta tendencia para la
OMC vy la futura tramitacion de normas voluntarias son
actualmente objeto de debate en el marco del Fondo para
la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio
(FANFC).

La disposicién de los consumidores a pagar por unos
atributos adicionales de los productos que indiquen el
cumplimiento de principios equitativos, sociales y de
proteccion del medio ambiente brinda oportunidades a los
productores y exportadores. La importancia de las normas
voluntarias seguira creciendo mientras se mantengan las
circunstancias en las que evolucionan dichas normas. En
algunos sectores, la produccion y el comercio con
certificacion ya han sobrepasado el mercado de productos
especializados y es posible que mantengan la tasa de
crecimiento alcanzada durante la pasada década.

Las normas voluntarias tienen el potencial de impulsar las
exportaciones de paises en desarrollo y propiciar un mayor
bienestar para los agricultores y sus comunidades. Sin
embargo, las normas pueden suponer también un revés
por la carga que representan para los exportadores y
porque obstaculizan las oportunidades de exportar y
beneficiarse de la participacion en los sistemas de normas.
Es importante que los productores se familiaricen con las
normas voluntarias y sus repercusiones para que puedan
aprovechar las oportunidades que se les presenten y
superar los desafios.

Un mejor conocimiento de las repercusiones de las normas
voluntarias en las exportaciones y de las oportunidades que
representan para los paises en desarrollo, asi como los
riesgos que entranan, puede ser crucial para formular
politicas y establecer mecanismos de apoyo que permitan
a los productores y los exportadores atender con mayor
eficacia a este nuevo paradigma del comercio. Queda aun
por determinar si las normas voluntarias facilitan el acceso
a los mercados de productos selectos o actian como
obstaculos al comercio. Sera necesario examinar sus
aspectos principales desde la perspectiva de los productores
y también de las instituciones nacionales e internacionales
para asegurarnos de que las normas se convierten en un
incentivo y no en un revés para los productores de paises en
desarrollo.
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ANALISIS COMPARATIVO DE NORMAS VOLUNTARIAS

Cuadro 22: Analisis comparativo de normas voluntarias

Cumplimiento
de normas
y directrices

Alcance geogréfico
de aplicacion de
la norma?

Numero de criterios
de cumplimiento

Certificacion
y vigilancia

Productos

certificados

intern

utensilios de cocina

Asociacion 4C | Especifica al | Cadena de Servicio de ISEAL CGSSP Exig® Rec' Total: 21 paises
producto/ suministro de café verificacion por OIT CLC Soc® 34 | Soc: 0 PMA: 5
proceso verde terceros
independientes OIT 169 Amb": 27 | Amb: 12 | En desarrollo: 16
aprobados por 4C OMS Econ:4 | Econ 9 Desarrollados: 0
(pesticidas)®
Iniciativa para | Especifica al | Cana de azlcary Norma de ISEAL CGSS Exig Rec Ninguna operacion
unfjl mejor producto/ prolductos‘ certificacion en 1SO 65 Soc: 2 Soc: 23 certificada BSI
cana de proceso derivados incl. proceso de ensayo
azucar (BSI) energiay OITCLC Amb: 12 | Amb: 23
i ibl
piocombusfibles OIT 169 Econ:0 | Econ:5
OMS
(pesticidas)
Fairtrade (FLO) | Especifica al | Productos agricolas, | Inspecciony ISEAL CGSS Exig Rec Total: 64 paises
producto/ compuestos y certificacion a cargo
ISO62,65,67 | Soc:34 | Soc:8 | PMA:19
proceso elaborados incl. de FLOCERT,
bananos, cacao, entidad de OIT CLC Amb: 26 | Amb: 30 | En desarrollo: 45
i al . ificacis
cafe, algodon, ,Cem |cacpn OIT Trabajo Econ:12 | Econ: 4 | Desarrollados: O
flores, frutas independiente Seauro
frescas, miel, jugos, | controlada por 9
arroz, especias y terceros OIT 155
hierbas, balo,nes d? OIT 169
deportes, azlcar, té,
vino, algunos pro-
ductos compuestos
Flower Label Especifica al | Mé&s de 300 Control por ISO 65 Exig Rec Total: 4 paises
Program (FLP roducto ariedades de rosas | organismos de
gram (FLP) | productof | vari ganismo orTcLe Soc:31 | Soc:0 | PMA:O
proceso y otras flores certificacion
cortadas (dalias, independientes. OIT 155 Amb: 15 | Amb: 2 | En desarrollo: 4
b i tificacion del
gerberas, peonias, Cer |.|(EaC|on © oMS Econ:0 | Econ: 0 | Desarrollados: 0
tulipanes, etc.) y Comité FLP sobre la (pesticidas)
plantas (helechos base del inf. de P
diversos, etc.) control
Consejo de Especifica al | Bosques, maderay | Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 80 paises
ini i I I
administracion | producto/ prodgctos delpape, terceros y.contro 1SO 61 and 65 Soc: 10 | Soc: 12 | PMA: 5
forestal (FSC) | proceso por ejemplo, libros, | por organismos de
folletos, sobres, certificacion OIT CLC Amb:2 | Amb: 33 | En desarrollo: 45
bl ditad
prensa, muebies, acredriacos OIT 155 Econ:0 | Econ: 2 | Desarrollados: 30
materiales de cons-
truccion (madera OIT 169
industrial, contra- :
AUt OIT Trabajo
chapada, tablas
) Seguro
para piso, puertas,
etc.), guitarras, OMC Acuerdo
juguetes de made- OTCk
ra, cosmeticos y CBD
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Productos

certificados

Certificacion
y vigilancia

Cumplimiento
de normas
y directrices
intern

Numero de criterios
de cumplimiento

Alcance geografico
de aplicacion de
la norma?

GLOBALG.AP | Integrada™ | Frutas, hortalizas, Certificacion por OITCLC Exig Rec Total: 98 paises
ffica al |
especffica al ganad(?, productos | terceros ylcontro OIT 169 Soc 14 | Soc0 | PMA: 10
producto/ de acuicultura, por organismos de
proceso material de certificacion OMS Amb: 29 | Amb: 11 | En desarrollo: 59
propagacpn de acreditados (pesticidas) Econ:5 | Econ: 1 | Desarrollados: 29
plantas y piensos
compuestos
Marine Especifica al | Peces ornamentales | Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 5 paises
Aquangm producto/ prf\ra} pecerg y terceros ylcontrol 1SO 65 Soc: 4 Soc:0 | PMA O
Council (MAC) | proceso habitat marino por organismos de
certificacion OITCLC 138 Amb: 1 Amb: 9 | Endesarrollo: 3
acreditados CITES" Econ: 0 | Econ: 0 | Desarrollados: 2
CBD
Consejo para | Especifica al | Mas de 67 especies, | Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 38 paises
la Gestion producto/ incl. berbereclshos, terceros ylcontrol Soc: 3 Soc: 0 PMA: 1
Pesquera proceso bacalao, fletan, por organismos de
Sostenible locha, arenque, certificacion Amb: 6 Amb: 1 | Endesarrollo: 12
M | i
(MSC) merluza, bogavalmte, acreditados Econ:2 | Econ:1 | Desarrollados: 25
chicharro, salmon,
vieira, lubina,
camarén, lenguado
y atin
Agricultura Especifica al | Produccion vegetal, | Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 111 paises
|6gi duct do, product t trol
ecologica producto/ gana O, pro ug os | terceros y.con ro 150 59,60, 61, | Soc: 5 Soc: 13 | PMA: 15
(IFOAM) proceso espontaneos, fibra por organismos de
e 62, 65, 66, 67,
elaboraday certificacion 68 v 14000 Amb: 26 | Amb: 4 | En desarrollo: 66
acuicultura acreditados y
Econ:3 | Econ: 0 | Desarrollados: 30
OMS
(pesticidas)
Codex
Alimentarius
CITES
CBD
Programa de Especifica al | Bosques, productos | Certificacion por ISO 65, 14000, | Exig Rec Total: 44 paises
Rgconom— producto/ de mgderay papel | terceros ylcontrol 17000, 19000 Soc: 9 Soc: 11 | PMA- 0
miento de proceso (por ejemplo, por organismos de OIT CLC
Sistemas de muebles, material certificacion Amb:7 | Amb: 10 | En desarrollo: 16
Certificacion Qe construccion, acreditados OIT Trabajo Econ' 0 | Econ 1 | Desarroliados: 28
Forestal libros) y productos Seguro
(PEFC) forestales distintos a OIT 169
la madera
CITES
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Cumplimiento

Alcance geografico

Productos Certificacion de normas Numero de criterios S
o o : : : o de aplicacion de
certificados y vigilancia y directrices de cumplimiento .
. la norma
intern
Rainforest Especifica al | Productos forestales | Especialistas ISEAL CGSS Exig Rec Total: 43 paises
Alli RA incl. )| fi la RA
iance (RA) producto/ (incl. madera, p?pe) ormados por g 1SO 14000 Soc:22 | Soc 14 | PMA- 5
proceso y productos agri- miden el cumpli-
colas, incl. cacao, miento y redactan OIT CLC Amb: 21 | Amb: 16 | En desarrollo: 32
fé, b , pina, inf
cate a/narjol pina, | Un Informe que es OIT 169 Econ:2 | Econ: 0 | Desarrollados: 6
flores, té, citricos, evaluado por un
aguacate (palta), comité de expertos | OMS
uvas, guayaba, kiwi, | voluntarios e (pesticidas)
mar?g,;o, erfta dela |ndeperl1d|en.te La CITES
pasion, platano, RA decide si
caucho y vainilla concede o no el CBD
sello de aprobacion
Mesa Redonda | Especifica al | Producciony Prueba piloto del ISEAL CGSS Exig Rec Cumplimiento de
sobre roducto elaboracion de sistema de normas sin
. P / raco stema ce 15059, 60,61, | Soc:26 | Soc: 0 1ae sl
Combustibles | proceso materia prima para | certificacion de RSB 6265 66 restricciones
Sostenibles refinerias de en curso. En el T Amb: 32 | Amb: 5 | geogréficas. A abril de
(RSB) biocombustibles. futuro, control in situ | OIT CLC 2010 lugares del
- . Econ:3 | Econ: 0 ) o,
Produccion, de cumplimiento a OMC Acuer proyecto piloto (ningun
consumo 'y cargo de un oTC certificado expedido
transporte de organismo de en esta fase):
biocombustibles certificacion ,
L ) Total: 9 paises
liquidos acreditado
PMA: 0
En desarrollo: 4
Desarrollados: 5
Social Genérica® No restringido a Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 35 paises
Al ili ingu tor, i trol
ccounltabl ity ningun sector, grupo | terceros ylcon ro 15059, 60,61, | Soc:31 |Soc:3 | PMA:6
International de productos o por organismos de 65
(SA) actividad de servicio | certificacion Amb:0 | Amb: 0 | Endesarrollo: 19
icul i ITCL
en particular acreditados orreLe Econ: 1 Econ: 0 | Desarrollados: 10
OIT 155
OIT Trabajo
Seguro
Red de Especifica al | Productos forestales | (para productos ISEAL CGSS Exig Rec Total: 39 paises
AgncuIFura producto/ incl. maderay papel | agricolas) Informe OITCLC Soc: 11 Soc: 26 | PMA: 7
Sostenible proceso y productos de control
(SAN, por sus derivados. redactado por un OIT 169 Amb: 22 | Amb: 15 | En desarrollo: 32
§Ig|€}S o Productos agno,olas, coml.te d(.a, OMS Econ: 0 | Econ: 2 | Desarrollados: O
inglés) incl. cacao, cafeé, certificacion -
. . (pesticidas)
bananos, pina, voluntario e
flores, té, citricos, independiente. CITES
aguacate (palta), Certificacion por CED
uvas, guayaba, kiwi, | Comité SAN basado
mango, fruta de la en informe de
pasion, platano, control
caucho y vainilla
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Alcance geogréfico
de aplicacion de
la norma?

Sustainable Especifica al | Bosques, productos | Certificacion por ISO 62, 65 Exig Rec Total: 2 paises
Forest duct d d I, |t trol
oresty producto/ | de maderay papel, - tercerosy contiol | . o) 559 g7 | 0611 | Soc:0 | PMA: O
Initiative (SFI) proceso incl. construcciones | por organismos de 98.105 111
de madera, certificacion 18’2 ' Y | Amb:14 | Amb:0 | Endesarrolio: 0
productos para acreditados ) ) )
imprenta y embalaje OIT 169 Econ: 0 | Econ: 0 | Desarrollados: 2
Union for Generic Ingredientes (para miembros ISEAL CGSS Exig Rec Total: 10 paises
Ethical naturales comerciales)
| 12 : PMA: 1
BioTrade recolectados ensu | Cuando el Comité SO 65 Soc:26 | Soc: 0
(UEBT) entorno natural o de Asociacion OIT CLC Amb: 23 | Amb: 0 | Endesarrollo: 6
had | ba | licitud,
cosechados enia aprue ala Solety OMS Econ: 7 | Econ: 0 | Desarrollados: 3
zona de su un organismo de (pesticidas)
distribucion natural | verificacion P
certificado examina | CBD
al candidato
UTZ Certified Especificaal | Producciony Certificacion por ISEAL CGSS Exig Rec Total: 21 paises
duct bastecimiento d t
producto/ | abastecimiento de | terceros y OITCLC 29,87, | Soc:36 | Soc:1 | PMA: 5
proceso café, cacaoy té. supervision por 98 105. 100
UTZ Certified organismos de 11’1 y 1’38 ' Amb: 29 | Amb: 3 | Endesarrollo: 16
Contrlbuyel a certiicacion Econ:6 | Econ: 1 | Desarrollados: 0
elaborar sistemas aprobados por UTZ
de rastreabilidad en | Certified
sectores como
aceite de palma,
soja,
biocombustibles y
cana de azUcar
Notas:

a) Paises de funcionamiento se refiere a los paises donde los organismos que establecen las normas certifican a productores y
exportadores. La clasificacion de paises se ha tomado de la lista de categorias de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
disponible en: http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm.

b) ISEAL CGSS: Codigo de establecimiento de normas de ISEAL

c) OIT CLC: Convenios fundamentales de la OIT (NUmeros 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 y 182)
d) OMS (pesticidas): Clasificacion de pesticidas de la OMS

e) Exig: Exigida

=

Rec: Recomendada

g) Soc: Criterios sociales

h)  Amb: Criterios ambientales

i) Econ: Criterios econémicos

) OIT Trabajo Seguro: Codigo de la OIT sobre Trabajo Seguro

k)  OMC Acuer OTC: Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

[)  CBD: Convenio sobre la Diversidad Biologica

m) Certificacion de empresas completas

n) CITES: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
0) No limitada a ningtin producto o proceso en particular
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VULNERABILIDAD DEL
COMERCIO EN PAISES
EMERGENTES Y PAISES

EN DESARROLLO

La vulnerabilidad econdmica surge cuando un pais es
propenso a sufrir una interrupcion repentina y prolongada de
su ritmo de crecimiento (crisis); debemos diferenciar este
fendmeno del concepto de perturbacion econdmica. Es
importante, asimismo, averiguar si algunos desencadenantes
(como grandes déficit por cuenta corriente) son simples
indicios precursores de perturbaciones o si anuncian una
crisis. La mayorfa de los paises sufren de hecho grandes
perturbaciones — de su relacion de intercambio, por ejemplo
— pero no todas las perturbaciones se materializan en una
crisis. Sinembargo, es importante observar que dependencia
e interdependencia no equivalen a vulnerabilidad econémica.
Los lazos comerciales per se no incrementan la vulnerabilidad
de los paises que ejercen el comercio. En la presente seccion
se intenta demostrar que, en realidad lo que hace vulnerable
a un pais es su estructura comercial (o la estructura de las
exportaciones), y no su apertura al comercio.

En el informe se analiza la vulnerabilidad con ayuda de los
indicadores que encontramos normalmente en las
publicaciones sobre vulnerabilidad econémica, como la
inestabilidad de los precios de las exportaciones y la
concentracion de las exportaciones, ademas de otros
indicadores. En esta seccion evaluamos la vulnerabilidad
economica de los PMA, de otros paises en desarrollo y
economias emergentes durante el periodo comprendido
entre 1995y 2008.

La moderna ola de globalizacion ha creado un mundo
multipolar e interdependiente. El aumento del equilibrio de
los vinculos comerciales entre paises genera dependencia
mutua (es decir, interdependencia). Los vinculos pueden
estar representados por corrientes comerciales inter o
intrasectoriales y por flujos bilaterales de inversion extranjera
directa (IED) en las mismas o diferentes industrias y entre
distintos paises. Dependencia significa que una economia
se desvincula de una actividad de produccion completa, de
menor importancia para dicha economia (Andreosso-
O'Callaghan, 2007). La evaluaciéon y medicion del grado de
“importancia de la actividad econémica” se hace a través de
un analisis de insumo-producto (véase, por ejemplo, Schultz,
1977 y Sonis et al., 2000), que sirve también para formular el
concepto de “industria clave”). Por ejemplo, en la “era de la
economia del conocimiento”, la economia estadounidense

dependia de China en el ambito de industrias de bienes de
consumo; una circunstancia que, evidentemente, no
convierte a los Estados Unidos en un pais vulnerable.

La vulnerabilidad sélo aparece cuando la dependencia va
mas alla del control de la politica nacional. Es lo que ocurre
en paises donde la estructura de sus exportaciones esta
muy concentrada (“monoexportadores” agricolas, en el
caso de los PMA) y cuando la dependencia impregna a
industrias o sectores de la actividad econémica que no son
de menor importancia, sino sectores “clave” para las
economias emergentes. El cuadro 23 ilustra la dependencia
de economias emergentes de productos de alta tecnologia.

Cuadro 23: Coeficiente de la balanza comercial/PIB (%;
célculo respecto al resto del mundo)

Ano
1996 2008
Economias emergentes (total de alta tecnologia) -3.5 -2.1
China (total de alta tecnologia) -2.3 4.7

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2010.

El cuadro muestra la dependencia decreciente del grupo de
palses emergentes (y, entre ellos, de China) de productos de
alta tecnologia respecto al resto del mundo. Los indices
apuntan a una especializacién de estos paises que asciende
por la cadena de valor vy, posiblemente, a una mayor
capacidad de resistir a las perturbaciones. El estudio de la
vulnerabilidad econdmica se ha aplicado hasta la fecha,
sobre todo, al caso de paises de bajos ingresos vy
dependientes de la exportacion de productos primarios
(Guillaumont, 1999 y 2004). En esta misma tonica se ha
utilizado el concepto para describir y analizar los desafios a
que se enfrentan los pequenos Estados insulares en
desarrollo asi como las pequenas economias abiertas, tanto
aquéllas en desarrollo como las desarrolladas. El reciente
estudio de Shafaeddin (2005) trata sobre la creciente
vulnerabilidad de los paises en desarrollo a raiz de la
liberalizacion del comercio. La dependencia de una gama
limitada de exportaciones, unida a la falta de diversificacion
de las exportaciones, agrava la vulnerabilidad asociada a la
apertura econémica.
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Briguglio et al. (2009: 229) define vulnerabilidad como “el
riesgo de una economia ante perturbaciones exdgenas
derivadas de la apertura econémica, y define fortaleza
econdmica como la capacidad, inducida por las politicas,
de una economia de resistir a los efectos de tales
perturbaciones o de recuperarse.”

INDICADORES TRADICIONALES
DE LA VULNERABILIDAD:
DIVERSIFICACION DE

LAS EXPORTACIONES E
INESTABILIDAD DE PRECIOS

La diversificacion de las exportaciones se mide con el
inverso del indice de Herfindahl-Hirschman (HHI), una
medicidon, cominmente aceptada, de la concentracién del
mercado, y se calcula elevando al cuadrado la cuota de
mercado de cada empresa competidora y sumando los
resultados, en este caso, la cuota de un producto de
exportacion especifico respecto al total de las exportaciones
(n productos) de un pais o grupo de paises determinado.
Este coeficiente se calcula para cada pals individual
perteneciente a uno de los tres grupos (el Anexo Estadistico
del presente informe expone un cuadro de todos los
paises). Los resultados indican, por ejemplo, que algunos
PMA como Madagascar, Djibouti, Gambia o Nepal han
conseguido diversificar la estructura de sus exportaciones
durante el periodo de estudio (1996-2008), mientras que
otros (Haiti y Guinea-Bissau) han tendido hacia la
consolidacién de dicha estructura. En la mayoria de los
PMA, sin embargo, la concentracion de las exportaciones
es muy alta (y a la inversa, su diversificacion es muy baja);
esta tendencia queda patente cuando el inverso del HHI se
mantiene bajo durante todo el periodo. Paises como
Angola, Burkina Faso, el Chad, Guinea-Bissau o Mali siguen
dependiendo fuertemente de un pufado de articulos de
exportacion para obtener divisas. Los paises emergentes
muestran de media indices mas altos de diversificacion de
las exportaciones (con la excepcion de Kuwait, Oman vy
Qatar, todos ellos muy dependientes de las exportaciones
de energia).

El cuadro 24, a continuacion, expone los indices
ponderados de la diversificacion de las exportaciones y el
HHI de los tres grupos de paises agregados. Resulta
evidente que el grupo de economias emergentes goza de
una estructura de las exportaciones mucho mas
diversificada que la de los PMA o la de otros palises en
desarrollo. Esta estructura mas diversificada permite a los
palses emergentes estar menos expuestos a la contraccion
mundial de un mercado en particular.

Cuadro 24: Diversificacién de las exportaciones por grupo
de paises: economias emergentes, PMA y otros paises en
desarrollo (anos seleccionados: 1996-2008)

1996 2000 2008
Economias emergentes 76.24 53.88 33.89
PMA 2.89 8.56 3.1
Otros paises en desarrollo 6.07 3.46 2.85

Fuente: Calculos del ITC basados en datos de Comtrade.

Otro indicador tradicional relacionado con el comercio mide
la inestabilidad de las exportaciones y las importaciones en
el tiempo.

El cuadro 25 resume este indicador en los tres grupos de
paises durante el periodo comprendido entre 1996 y 2008.
En los tres grupos, la inestabilidad de los precios es mayor
en el caso de las exportaciones, lo que implica una
volatilidad bastante alta de los ingresos en divisas
procedentes del comercio.

Cuadro 25: Inestabilidad de los precios del comercio, paises
emergentes, PMA y otros paises en desarrollo (afos
seleccionados: 1996-2008)

Exportaciones  Importaciones

Economias emergentes 22.66 14.32
PMA 66.30 3.80
Otros paises en desarrollo 74.82 9.03

Fuente: Célculos del ITC basados en datos de Comtrade.
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Una vez mas percibimos un fuerte contraste entre los
paises emergentes y los otros dos grupos de paises. Los
primeros gozan de una inestabilidad, en general, mas baja
de los precios del comercio, los otros dos grupos de paises
son claros seguidores de precios en los mercados de
exportacion, como los de productos basicos primarios y
energia. Los ingresos de exportacion de los otros palises en
desarrollo han sido, en su mayorfa, especialmente volatiles
durante el periodo del estudio, como en el Iraqg, Kazajstan y
Azerbaiyan. Unos resultados en perfecta contraposicion
con los precios estables de las exportaciones de las
economias desarrolladas, como la Unién Europea y los
Estados Unidos.

OTROS INDICADORES DE LA
VULNERABILIDAD: PIB MENOS
CONSUMO PRIVADO Y EL
INDICE GRUBEL-LLOYD

Aqui hemos elegido una serie de indicadores que nos
informan claramente de la salud y la sostenibilidad relativas
de una economia. Este segundo grupo de indicadores
revela las probabilidades de los paises de protegerse
contra las perturbaciones y las crisis porque los indicadores
son relativos a los recursos de que disponen estos paises.

Los datos de PIB-menos-consumo privado nos informan de
la capacidad de un pais de hacer uso de la riqueza que
genera para participar de una manera ventajosa en el
comercio (componente comercio neto), acumular reservas
financieras en la forma de ahorros (componente S) vy
destinar recursos a proyectos publicos, como
infraestructura y educacion (componente G)7. El cuadro 26
expone la evolucion en el tiempo de este indicador en los
tres grupos de palses.

Cuadro 26: PIB—-consumo privado por grupo de paises,
economias emergentes, PMA y otros paises en desarrollo
(anos seleccionados: 1995-2008, en $ miles de millones)

1995 2000 2005 2008
Economias emergentes 1701 2042 3784 6 432
PMA 22.4 33.8 61.3 93.0
Otros paises en desarrollo 93.0 119.0 2581 8211

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, 2009, Banco Mundial,
Washington.

Podemos observar la asombrosa brecha que separa a los
paises emergentes de los otros dos grupos de paises. El
aumento de este indicador ha sido practicamente el mismo
en los tres grupos. Sin embargo, el aumento de este
indicador en algunos palises del grupo “otro paises en
desarrollo” ha sido impresionante. Es el caso de Armenia,
Malawi y Mozambique. Todos los PMA, con excepcién de
Burundi, la Republica Centroafricana y las Comoras, han
conseguido registrar un aumento de este indicador durante
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el periodo analizado, aunque pequeno en algunos casos
(Mawuricio, por ejemplo). En algunos palses de este grupo,
el incremento del PIB menos consumo privado ha sido
bastante impresionante (el Chad y Guinea Ecuatorial). Este
aumento podria augurar el comienzo de un nuevo periodo
de recuperacion del continente africano. En 2008, PIB-
consumo privado era casi nueve veces mayor que en 1995;
un aumento sélo comparable al de los otros dos grupos de
paises, que lo triplicaron.

Con respecto a los indicadores comerciales, una economia
que esté estrechamente especializada en un determinado
grupo de productos (es decir, estrechamente definido)
ejercera con el resto del mundo un comercio intersectorial.
En este caso, el comercio intrasectorial es bajo, la
dependencia es alta y la vulnerabilidad tendera a aumentar.
A la inversa, si el comercio intrasectorial es alto
(estrechamente definido), la vulnerabilidad es baja. Los
indices Grubel-Lloyd (GL) miden la similitud de las
tendencias econémicas dentro de un sector industrial entre
distintos paises, y sirven para analizar las pautas del
comercio intrasectorial entre cualquier economia y el resto
del mundo. En el cuadro 27 se recogen los resultados de
los tres grupos de paises. En el caso de las economias
emergentes, el comercio intrasectorial ha seguido una
tendencia al alza y ha alcanzado un indice relativamente
alto (a la par con el indice de economias desarrolladas,
como los Estados Unidos o la UE). Esto contrasta con los
indices, relativamente bajos y en descenso, del comercio
intrasectorial de los otros dos grupos de paises; los indices
del comercio intrasectorial son mas bajos en los PMA que
en el resto de los paises en desarrollo durante el periodo.
En el caso de paises emergentes, el comercio intrasectorial
es relativamente bajo en los paises que dependen de la
energia, como Qatar (0,05 en 2008), Oman (0,16) y la
Federacion de Rusia (0,17). En los PMA y otros paises en
desarrollo, la vulnerabilidad evaluada con este indicador es
bastante alta (indice de comercio intrasectorial bajo), la
vulnerabilidad es particularmente alta en Angola (0,03 en
2008), Burkina Faso (0,07), Guinea Ecuatorial (0,05),
Guinea-Bissau (0,03), las Maldivas y el Sudan (0,01), asi
como en Iraq (0,01) y Turkmenistan (0,03). Una vez mas,
estos bajos indices reflejan la dependencia de estos paises,
ya sea de los productos energéticos o de los productos
basicos primarios, y reflejan también una falta paralela de
diversificacion de las estructuras productivas y de las
exportaciones de estos paises.

Cuadro 27: indices GL por grupo de paises, economias
emergentes, PMA y otros paises en desarrollo (afos
seleccionados: 1996-2008)

1996 2000 2008
Economias emergentes 0.68 0.72 0.76
PMA 0.30 0.33 0.28
Otros paises en desarrollo 0.36 0.35 0.34

Fuente: Célculos del ITC basados en datos de Comtrade.
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El siguiente paso consiste en calcular los indices GL del
grupo de industrias “clave” o de alta tecnologia, es decir
productos  quimicos,  maquinaria  (incluidas las
computadoras) y vehiculos de motor, habida cuenta de su
importancia en las economias emergentes. El cuadro 28
muestra la incidencia, alta y en alza, del comercio
intrasectorial de productos de alta tecnologia en el grupo
de paises emergentes. En cambio, este indice descendié
durante el periodo en los PMA, y creci6 solo de forma
marginal en los otros palses en desarrollo.

Cuadro 28: Comercio intrasectorial de industrias de alta
tecnologia (1996-2008)

Coeficiente GL 1996 2000 2008
Economias emergentes/mundo 0.70 0.78 0.77
Paises menos adelantados/mundo 0.13 0.14 0.09
Otros paises en desarrollo/mundo 0.17 0.24 0.23

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2010.

Estos otros resultados corroboran el hecho de que los
paises emergentes tienden a ser capaces de ejercer un

comercio competitivo con el resto del mundo, y
participan cada vez mas en industrias que
tradicionalmente estaban reservadas a los paises

desarrollados. En cambio, los palses en desarrollo (y en
particular los PMA) se siguen limitando principalmente al
comercio de tipo ricardiano (en un solo sentido),
abastecen al resto del mundo de materia prima para la
manufactura, con bajo valor afadido, asi como de
productos primarios. Estos resultados indican los
siguientes hechos estilizados.

Primero, la diversificacion de las exportaciones es
generalmente mayor en las economias emergentes que
en los otros dos grupos de paises durante el periodo, si
bien algunos PMA, como Bangladesh, han conseguido
diversificar su estructura de las exportaciones con el
paso del tiempo, lo que los hace menos vulnerables. Un
alto coeficiente de concentracién de las exportaciones
incrementa la vulnerabilidad econdmica. De hecho, los
paises que dependen solamente de unos pocos
productos basicos para sus ingresos de exportacion
son mas propensos a la desestabilizacion cuando se
produce una contraccion repentina de un mercado en
particular. A la inversa, a los pafses con una estructura
de las exportaciones mas diversificada les resultara mas
facil obtener recursos en otros mercados en expansion,
cuando su mercado habitual se contrae.

Segundo, las economias emergentes gozaron de menor
inestabilidad de los precios de las exportaciones durante
el periodo analizado en el presente informe, respecto a
los otros dos grupos vy, en particular, respecto a la
categoria “otros paises en desarrollo”. Con unos
ingresos de exportacion mas estables, las economias
emergentes son menos vulnerables que los otros dos
grupos.

Tercero, el crecimiento del PIB-consumo privado ha sido
practicamente el mismo en los tres grupos. En algunos
de los PMA, este indicador ha crecido moderadamente
o ha descendido.

Por ultimo, si lo medimos con los indices GL estandar
durante el periodo, el comercio intrasectorial es
relativamente alto (y en alza) en las economias
emergentes, mientras que en los otros dos grupos de
paises es bajo y en descenso. También aqui, los bajos
indices  del comercio  intrasectorial implican
industrializacion segun el modelo ricardiano y pautas de
especializaciéon de las exportaciones y, en consecuencia,
una situacion relativamente vulnerable. Conviene
recordar que, a pesar de que las economias emergentes
tienen estructuras industriales y de las exportaciones
que les permiten resistir mejor a las perturbaciones y
crisis econdmicas, algunos pafses de este grupo
también registran indices bajos de comercio
intrasectorial e indices bajos de diversificacién de las
exportaciones (Qatar, Oman y la Federacion de Rusia).

La vulnerabilidad econémica, en un sentido mas amplio,
examinarfa también los coeficientes de ahorro. Estos
coeficientes son mas altos y en alza en las economias
emergentes, estables en los PMA, y ligeramente en
descenso en los otros paises en desarrollo. Parece, por
consiguiente, que ha crecido la brecha del ahorro entre
las economias emergentes, por un lado, y los otros dos
grupos, por otro, lo que otorga a las economias
emergentes una mayor capacidad de utilizar sus
reservas financieras en tiempos de desaceleracion
econdmica o de crisis.

De los analisis cabe deducir que las medidas politicas
adecuadas serfan aquellas que abarquen una serie de
actuaciones en diferentes esferas, entre otras, en la de
la politica comercial. La diversificacion de las
exportaciones, el aumento del comercio intrasectorial y
la busqueda de mayores recursos que amortigiien los
efectos adversos externos requieren también medidas
politicas en otros ambitos, a saber, politica industrial y
tecnologica, politica financiera y politica educativa.
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ANEXO ESTADISTICO

En el anexo se presenta una serie de cuadros
pormenorizados sobre el comercio para explicar con mas
detalle las tendencias observadas y las conclusiones
extraidas en el presente informe. Las metodologias se
explican en su mayoria en los capitulos correspondientes
del informe.

NOTAS TECNICAS

PERFIL DE LA DIVERSIFICACION DE LAS
EXPORTACIONES

Se considera que un pais diversificado es menos vulnerable
alas condiciones adversas de las crisis comerciales gracias
al efecto estabilizador de los ingresos procedentes de las
exportaciones (Ghos y Ostry, 1994). La diversificacion de
las exportaciones puede ser de dos tipos: i) diversificacion
de productos, v ii) diversificacion de mercados. Se puede
dar un impulso a ambos tipos a través de dos vias distintas:
la ampliacion con articulos nuevos (margen extensivo) o el
aumento de las cantidades de los mismos articulos
(margen intensivo).

En la presente seccion ofreceremos una de las definiciones
para medir la diversificacion de las exportaciones derivada
de un indice de concentracion (indice Herfindhal) y una
clasificacion de todos los paises del estudio por su nivel de
diversificacion de las exportaciones durante un periodo
determinado. Cuanto mé&s alto sea el numero, mas
diversificadas seran las exportaciones. También puede
medir el volumen de las partidas en que se dividen las
exportaciones del pafs. Por consiguiente, muestra una
indicacion de la vulnerabilidad del pais exportador ante los
cambios econdmicos en un pequeno nimero de mercados
de productos.

METODOLOGIA

INDICE HERFINDHAL (HI)

Elindice Herfindhal (HI) equivale a la suma de los cuadrados
de las cuotas de los productos de exportacion o sus puntos
de destino del total de las exportaciones de un pais. El Hl se
utiliza habitualmente para medir la concentracion de un
mercado o una industria. Cuanto mas altos sean los valores
del indice, mayor sera la diversificacion en nimero de
productos, socios comerciales, etc.

¢Como se calcula?

Ecuacion 1: indice de diversificacion de productos
S Xty 2
Hit, = > (zmx.fcm)

Ecuacién 2: indice de diversificacion de mercados-destinos

Z'Xt 2
HIfe = (zx,;)

Donde c es el pais de interés, el mercado de destino, m,
para el producto i, y el valor de las exportaciones entre c y
m sobre el producto i. Mientras que el nominador
corresponde al total de las exportaciones entre ¢ y m
durante el periodo de tiempo t, el denominador corresponde
al total de las exportaciones del producto i procedentes del
pals c al resto del mundo durante el periodo de tiempo t.

LIMITACIONES

Este indice tiene la ventaja de ser facil de calcular y se basa
Unicamente en los valores de exportacion. Sin embargo, la
comparacion entre paises puede ser problematica, porque
el indice no tiene en cuenta el tamafo de las economias;
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supone que todos los destinos de exportacién son del
mismo tamano. Ulteriormente, exportadores distintos, ya
sea en nUmero de socios, cuota por socio o valor global,
podrian obtener resultados similares. El siguiente ejemplo
ilustra esta situacion.

Pais 1 Pais 2

Exporta- Exporta-

ciones Cuota (%) ciones Cuota (%)

($'000) ($ ‘000)
Destino A 50 0.5 60'000 0.60
Destino B 50 0.5 38’000 0.38
Destino C 0 0.0 2'000 0.02
HI 5000 5’048

Fuentes de datos

Los datos sobre comercio se han extraido de los conjuntos
de datos de Trade Map del ITC, entre 1996 y 2008, e
incluyen anélisis de todos los paises en desarrollo.

COMERCIO INTRASECTORIAL

Para medir el comercio intrasectorial utilizamos el indice
Grubel-Lloyd, que mide si un pais exporta e importa
simultdneamente tipos similares de productos (en diversas
fases de elaboracién) pertenecientes al mismo sector. El
indice oscila entre cero y uno. Un valor mas alto (mas
cercano a uno) indica un mayor grado de comercio entre
industrias del mismo sector. Un valor bajo (cercano a cero)
indica que el comercio del pals con mercados
internacionales es unidireccional.

METODOLOGIA

Definimos comercio intrasectorial utilizando el indice
Grubel-Lloyd (GLI) como uno menos el coeficiente del valor
absoluto del déficit comercial en un sector determinado con

ANEXO ESTADISTICO

respecto al comercio total en el mismo sector. El GLI se
calcula como sigue:

Ecuacion 3: indice Grubel-Lloyd

2%, 12, M|
Gl = 1] \5X, +3M,

i7s;

Donde:

X, Y M, representan las exportaciones e importaciones de
la industria i del sector s en el pais j a todo el mundo y
durante un determinado periodo de anos.

El indice es susceptible de un margen de error de
agregacion entre sectores y dentro del mismo sector.
Puede ser inherente al tipo de clasificacion utilizado: las
industrias o grupos de productos son agrupados por el
mismo sector (ya sea de la clasificacion SA o CUCI); por
otro lado, existen diferencias estructurales entre los distintos
sectores. La magnitud del indice disminuye desde el nivel
agregado hacia niveles de agregacion mas detallados. En
los calculos presentados a continuacion se ha utilizado la
definicion del sector de alta tecnologia para poner de relieve
qué paises son los méas dependientes de las condiciones
de la oferta y la demanda en sectores con un alto valor
anadido, o cuéles son los mas vulnerables™.

INTERPRETACION

Existen dos interpretaciones del indice que nos ayudan a
comprender mejor los temas sobre los que trata el presente
informe, en particular la cuestiéon de la vulnerabilidad
relacionada con el comercio. Primera, unos valores altos
del indice indican un alto grado de interdependencia entre
paises en el sector especifico del calculo. Esto se debe a
que el valor de las exportaciones y el valor de las
importaciones son mas similares entre si, de manera que el
valor de la parte derecha de nuestro indice se acerca a
cero, y el resultado sera el valor maximo del indice, es decir
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1. A'la inversa, cuando las exportaciones sobrepasan a las
importaciones, o viceversa, en un extremo tendremos
solamente exportaciones o solamente importaciones, y el
indice se acercara a 0. Esta medicion de interdependencia
en el comercio puede servirnos también para extraer
conclusiones acerca de la vulnerabilidad comercial relativa
de las economias; aquéllas con valores bajos del GLI son
muy dependientes de la oferta 0 de la demanda de los
mercados mundiales, y, en consecuencia, presumiblemente
mas vulnerables que los paises con valores altos del GLI,
donde la balanza de la oferta y la demanda nacional esta
relativamente equilibrada en el sector seleccionado
(suponiendo que los sectores o las industrias se hayan
definido de manera adecuada). Cabe destacar que, debido
al método de calculo (que toma el valor absoluto de la
balanza comercial del numerador) no es posible llegar a
una conclusion sobre la direccion de la vulnerabilidad en
base estrictamente al valor del indice; para ello seria
necesario hacer una evaluacion de la balanza comercial en
el sector, y otra del riesgo relativo de que se produzcan
perturbaciones de la oferta o la demanda en un sector
determinado.

FUENTES DE DATOS

Los resultados estan basados en célculos realizados por el
personal del ITC, que ha utilizado la base de datos
Comtrade.

INESTABILIDAD DE LOS
PRECIOS DEL COMERCIO

METODOLOGIA

Para calcular la inestabilidad de los precios en el comercio
hemos consultado dos conjuntos de datos. Primero, hemos
utilizado la base de datos del FMI sobre precios de los
productos basicos primarios para calcular la volatilidad de
los precios, y, segundo, con la base de datos de Trade Map
del ITC hemos calculado las cuotas por cada producto (con
los datos sobre precios disponibles) de las cestas de
exportacion y de importacion del pais en cuestion. Los
datos del FMI incluyen los precios mensuales de 54
productos primarios, desde 1980 hasta ahora. Para
garantizar la comparabilidad entre los diferentes productos
hemos indexado los precios mensuales de cada producto
con el perfodo base de enero de 1996, y hemos calculado
la desviacion media de cada producto entre enero de 1996
y mayo de 2010. Estos 54 productos los hemos emparejado
a 64 codigos del Sistema Armonizado (que van en escala
desde el nivel de 2 digitos hasta el de 6 digitos), con el
objetivo de que la combinacién de productos sea lo mas
homogénea posible. Inevitablemente, algunas mediciones
directas de precios facilitadas por el FMI son mas
especificas que los codigos del Sistema Armonizado y, en

ocasiones, hay multiples cédigos SA que son aplicables a
una sola medicién de precios del FMI. Cuando el FMI
distingue entre varios tipos de productos dentro de una
categorfa general mas amplia (por ejemplo, mariscos, gas
natural, azlcar, café, lana, madera) para los que no es
posible hacer una desagregacion similar en el Sistema
Armonizado, se saca la media de las desviaciones de
precios de estos productos y obtenemos la desviacion
media general para todo el grupo. Al final se emparejan 39
desviaciones de precios de productos con las cuotas de
importacion y de exportacion de 64 cédigos SA por paises
entre 2004 y 2008, de los que 11 productos tienen mas de
1 cdédigo SA. Hemos utilizado periodos diferentes para las
desviaciones de precios y para las cuotas de exportacion
con el fin de maximizar la pertinencia de los datos -
solamente se han utilizado datos sobre precios de 15 anos
atras, y no antes, incluidos los periodos mas recientes para
asegurarnos de que mediamos los grandes cambios que
han experimentado los precios en el tiempo y para que la
subida continua de los precios con el paso del tiempo no
influya en exceso en la medicion. Las cuotas de comercio
estdn basadas en los Ultimos cuatro anos completos
disponibles para asegurarnos de que las conclusiones
extraidas son aplicables a las actuales estructuras de las
exportaciones de los paises, y no a sus estructuras de
décadas pasadas (habida cuenta de que algunos paises
desarrollados han experimentado cambios considerables
en sus cestas de exportacion desde entonces). La cuota de
mercado de cada producto se multiplica por su desviacion
media del precio y, luego, sumamos las de los 39 grupos
de productos, lo que nos da una medicion de la volatilidad
de los precios de las importaciones y otra de los precios de
las exportaciones por pais o por grupo agregado de paises
(véase la ecuacion 4).

Ecuacion 4: Inestabilidad de los precios en el comercio

P//:ZX/ X pdj
J

Pl — inestabilidad de los precios en el comercio, de las
exportaciones o de las importaciones, por pais i

x;— cuota de comercio (de las importaciones o de las
exportaciones) por pais i compuesta de productos |

pd;— desviacion media de los precios del producto j durante
un periodo de tiempo elegido, indexada con el primer
perfodo por cada producto igual a 100

Los resultados del calculo confirman una tendencia hacia
una alta inestabilidad de los precios en las cestas de
exportacion de los PMA y otros paises en desarrollo v,
simultaneamente, una alta inestabilidad de los precios
también en las cestas de importaciéon de los paises
desarrollados. Probablemente podemos atribuir esta
tendencia principalmente al precio del petréleo crudo. La
volatilidad de los precios de este producto basico ha
alcanzado niveles histéricos y, en valor, es el producto
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predominante en las exportaciones agregadas de los PMA
y otros paises en desarrollo, al igual que en las
importaciones de las economias desarrolladas. Esta
tendencia la encontramos asimismo en los resultados
individuales, con el Irag, Angola, Nigeria, Guinea Ecuatorial
y la Jamahiriya Arabe Libia como los cinco paises con
precios méas volatiles debido, en todos los casos, a la
inestabilidad de sus exportaciones.

Enlas economias emergentes encontramos una estabilidad
de precios relativamente més alta que en otros paises en

ANEXO ESTADISTICO

desarrolloy PMA, quizé por la estabilidad de precios de sus
exportaciones 0, mas probablemente, por el relativo
predominio de productos elaborados en su comercio,
porque éstos no repercuten en la medicion de la
inestabilidad de los precios (los datos del FMI incluyen
solamente los precios de productos primarios). Entre los
paises con la inestabilidad mas baja en sus exportaciones
destacan Antigua y Barbuda, Israel, Lesotho, Islas Caiméan
y las Comoras.

INTERPRETACION

Figura 40: Inestabilidad de los precios en el comercio de los principales paises comerciantes (los valores mas bajos son

los mejores)
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Fuente: ITC.

© Centro de Comercio Internacional 2010



ANEXO ESTADISTICO

DIVERSIFICACION DE PRODUCTOS Y MERCADOS

Cuadro 29: Clasificacion mundial de la diversificacién de productos y mercados (2008)

Productos exportados

Destino de las

indice inverso Herfindanl

(codigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones
Italia 4613 563 202 23 537 075 481 216 21
Alemania 4 546 486 207 16 1466 137 703 111 23
China 4559 463 201 19 1430693 328 157 15
Francia 4544 442 206 18 594 496 870 142 17
Espana 4628 434 205 14 279229914 106 14
Estados Unidos 4735 419 205 18 1299 922 049 140 14
Bélgica 4613 385 205 10 477 185982 76 10
Austria 4382 371 201 14 172 226 039 220 10
Polonia 4431 321 195 13 171 858 303 178 11
Reino Unido 4635 309 206 16 455 594 594 67 17
Dinamarca 4389 301 205 13 115658 980 126 13
Republica Checa 4439 300 191 10 146 085 381 175 8
Paises Bajos 4578 294 206 1 545 852 265 27 11
Suecia 4391 260 202 14 183878 890 79 20
Eslovenia 3959 251 170 ih 29252015 104 13
Turquia 4302 241 198 25 132 000 979 80 28
Portugal 4066 222 188 8 55939 626 72 9
Serbia y Montenegro 3722 221 149 11 11641820 173 15
Suiza 4432 220 206 14 200 613 002 49 14
Japon 4 440 217 204 14 781411 967 72 13
India 4780 214 205 24 181859 014 25 24
Rumania 3742 196 176 14 49 538 265 81 14
Grecia 3942 195 184 16 25508 948 64 20
Tailandia 4259 186 203 17 175905 980 75 19
Taipei Chino 4516 183 203 10 255 054 207 51 9
Croacia 3628 1883 155 10 14123 161 61 11
Letonia 3320 183 169 10 9280239 89 13
Estonia 3341 182 159 9 13697 561 61 11
Bulgaria 3696 178 179 16 22 477 124 39 20
Finlandia 3842 176 198 15 96 895 169 54 20
Lituania 3763 175 162 12 23769 277 18 15
Eslovaquia 2999 158 174 9 70188 203 43 12
Canada 4573 157 201 0 455716 447 31 2
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,Pr,OdUCtOS e/xportados DS Cje - indice inverso Herfindahl
(codigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones

Hong Kong (China) 4206 147 188 7 370241 370 44 4
Hungria 3121 146 182 12 108211 162 47 ih
México 4226 143 186 0 291263 794 29 2
Libano 2827 127 164 19 3477 898 47 22
Republica de Corea 4272 121 204 20 422002 872 41 14
Indonesia 4008 115 203 11 137019674 34 12
Viet Nam 3320 115 146 13 62 685 233 28 13
Ucrania 3710 112 179 24 66 951 797 71 14
Malasia 4 404 106 204 11 198 846 653 32 14
Bosnia y Herzegovina 2671 105 112 5 5020 793 59 9
Sudéfrica 4422 104 196 18 73963 643 55 21
Brasil 4149 96 198 21 197 944 097 55 21
Luxemburgo 3187 91 175 7 17 659 486 68 8
Nueva Zelandia 3768 89 199 16 30577 256 47 12
Republica de Moldova 1772 88 102 7 1591 306 67 9
Guatemala 3089 83 116 5 7736271 44 5
ggﬁwuobc”r%l?is; zzlacrorea 2199 8 112 9 2191952 38 7
Singapur 4376 74 138 12 338175176 14 16
Tunez 2675 74 154 7 19319807 32 7
Pakistan 2 862 72 192 18 20278 525 39 16
ex Republica Yugoslava de 2148 71 87 8 3825893 47 11
Macedonia

Sri Lanka 2149 70 183 14 8176314 45 11
Palestina 965 70 52 0 558 446 44 1
Jordania 2497 68 143 9 7781676 36 11
Kenya 3070 68 157 15 5000 638 21 18
Argentina 3756 65 176 19 70019716 34 16
El Salvador 2279 64 104 3 4548 923 24 4
Andorra 1268 63 92 2 175601 28 4
Israel 3114 60 191 13 61337 485 13 8
Tokelau 435 56 55 5 21416 40 7
Marruecos 2698 55 157 13 20305 315 23 11
Costa Rica 2494 55 138 10 9744 314 25 6
Belarls 2831 54 134 6 32902614 8 7
Nepal 1313 54 100 2 961 678 42 2
Colombia 3298 49 173 11 37 625 488 11 6
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,Pr,OdUCtOS e/xportados DS Qe - indice inverso Herfindahl
(cddigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones
Egipto 2738 49 166 19 26 223 593 15 25
Irlanda 3 545 44 192 7 127111129 29 9
Republica Dominicana 1465 44 133 3 5617318 37 3
Albania 1232 44 72 2 1354 895 39 2
Macao (China) 2030 40 93 3 1998 066 25 4
Uruguay 1540 38 163 15 5941 809 25 17
Chipre 1410 38 156 15 1713204 17 10
Filipinas 2376 31 180 7 49077 457 16 11
Honduras 2044 31 114 3 6671093 25 2
Republica Unida de Tanzania 1860 30 146 12 3120943 18 13
Uganda 1731 29 122 10 1724145 16 15
Barbados 1361 29 115 6 453 954 15 7
Islas Turcas y Caicos 397 29 57 5 31912 22 6
Swazilandia 1509 28 109 15 973 159 18 18
Antillas Neerlandesas 835 28 78 3 146174 22 5
Zimbabwe 1248 27 115 6 1693 801 27 5
Nicaragua 1393 26 94 4 2537 448 24 5
Senegal 1644 26 134 8 2170373 8 9
Australia 4329 25 199 9 186 852973 13 11
Madagascar 1499 25 129 3 1666 309 21 4
Isla Bouvet 142 25 19 0 41048 7 1
Bangladesh 1813 24 129 8 16 666 796 16 9
Chile 3174 21 155 12 69 084 695 8 15
Fiji 1208 21 66 3 685 361 12 6
Niue 208 21 35 1 9518 16 2
Mauricio 2202 20 138 6 2401 205 15 7
Georgia 1276 20 91 8 1497 316 19 12
Gambia 232 19 40 6 13920 15 9
Panama 490 18 80 6 1144732 21 5
Peru 2870 15 160 11 31162 260 13 13
Bahrein 1603 15 107 17 7326211 6 24
Malta 1362 15 145 8 3028 391 6 13
Kirguistan 1260 15 66 4 1617 490 6 7
Gibraltar 590 15 72 8 229 146 15 12
Eritrea 255 15 64 6 24 399 13 7
Namibia 2739 14 139 6 4728 828 11 7
Antigua y Barbuda 807 13 87 4 370872 7 6

© Centro de Comercio Internacional 2010



ANEXO ESTADISTICO

,Pr,OdUCtOS e/xportados DS Cje - indice inverso Herfindahl
(codigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones
Céte d'lvoire 1369 12 138 14 9778633 9 16
Uzbekistan 1134 12 87 6 7176 041 8 7
Camboya 577 12 135 4 4358 149 11 4
Tuvalu 114 12 38 2 3756 6 4
Islandia 1250 11 124 7 5355185 6 6
Eggﬂgicfagemocré”ca 866 11 9 3 1407 675 6 4
Islas Faroe 292 11 57 8 852 087 11 10
Dijibouti 271 11 72 7 132 296 12 11
Etiopia 970 10 137 13 1601623 7 20
Armenia 1149 10 79 6 1054932 1N 9
San Vicente y las Granadinas 393 10 31 4 52159 13 7
Tonga 121 10 37 4 16976 13 6
Myanmar 1031 9 94 2 6387 474 4 3
Sierra Leona 886 9 102 6 357 297 9 7
Somalia 297 9 60 3 174182 12 4
Granada 308 9 39 7 30 495 10 9
Otros paises en desarrollo 4 664 8 174 13 472 306 689 3 17
Noruega 3690 8 195 7 167811 378 5 8
Bahamas 942 8 77 2 701 462 9 2
Guam 330 8 48 3 84285 9 4
Federacion de Rusia 3964 7 173 14 467 993 225 6 16
Haitf 543 7 89 1 657 388 6 2
Cabo Verde 311 7 65 2 51412 6 4
Kazajstan 2070 6 17 9 71171720 3 11
Paraguay 980 6 112 8 4389928 6 10
Togo 1073 6 73 6 1765997 5 4
Guyana 722 6 87 7 830 043 8 8
Afganistan 33 6 34 2 540 068 7 3
Dominica 201 6 24 5 39957 8 9
Anguila 193 6 21 1 11458 5 3
cI?g)livia (Estado Plurinacional 735 5 88 5 6899 237 4 4
Papua Nueva Guinea 523 5 72 5 6024 974 7 5
Mongolia 632 5 72 1 2055 406 5 2
Tayikistan 586 5 69 7 936 090 4 9
Benin 384 5 70 10 682 557 7 12
Samoa Americana 410 5 63 3 70762 3 3
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Productos exportados Destino de las

(codigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de Indice inverso Herfindahl
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones

Emiratos Arabes Unidos 4 247 4 181 3 209 999 856 5 5
Trinidad y Tabago 2004 4 118 8 18650 171 6 4
Ecuador 2011 4 140 6 18510 469 3 4
Republica Arabe Siria 2793 4 119 8 8227 059 3 10
Camerun 1075 4 114 6 5370998 3 9
Ghana 1202 4 137 7 4032753 4 5
Republica Democratica del 694 4 86 3 3732644 7 4
Congo

Cuba 828 4 17 7 3134072 6 6
Liberia 371 4 83 6 1120574 7 8
Lesotho 155 4 59 1 668 562 5 2
Niger 466 4 73 4 503 071 3 6
Rwanda 501 4 79 5 398 319 6 6
Republica Centroafricana 288 4 72 8 170 226 7 12
Comoras 109 4 50 4 36 951 7 6
Kiribati 96 4 38 4 16 695 4 5
Zambia 1810 3 111 4 5098 575 4 4
Mozambique 1194 3 106 2 2653199 3 3
Jamaica 1256 3 97 5 2438615 3 5
Malawi 794 3 113 14 878 859 4 18
Groenlandia 392 3 55 2 762 496 5 2
Belice 102 3 4 2 295 057 5 4
Maldivas 29 3 31 3 126 363 4 4
- etados Federados de 95 3 28 1 28 557 3 2
Argelia 788 2 102 6 79297 542 3 9
Oman 1272 2 149 5 37719108 3 7
Botswana 1998 2 111 1 4837 877 3 3
Mauritania 30 2 44 5 1627121 3 7
Guinea 255 2 71 5 1486832 4 7
Bermudas 353 2 72 3 515 355 5 6
Islas Caiman 322 2 66 2 508 488 4 4
Burkina Faso 519 2 72 8 439 453 3 11
Islas Salomon 162 2 50 3 384 488 2 3
Burundi 218 2 52 5 141788 4 4
Islas Salomén 50 2 15 1 11 301 4 2
Kuwait 1847 1 108 6 84 404 957 2 10
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Productos exportados Destino de las

(codigo de 6 digitos del SA) exportaciones Total de Indice inverso Herfindahl
Economia exportaciones
(dentro del (dentro del (dentro del (dentro del %) Productos  Destino de las
100%) 75%) 100%) 75%) exportados  exportaciones

Venezuela 2096 1 117 2 83 477 465 2 4
(Republica Bolivariana de)

Qatar 1617 1 105 3 54911998 3 5
Brunei Darussalam 705 1 75 2 11182510 2 4
Turkmenistan 410 1 72 2 9085233 2 2
Gabon 753 1 106 5 7961 366 2 6
Mali 650 1 78 1 1918 240 2 2
Islas Marshall 159 1 50 2 1647 482 2 4
Nueva Caledonia 1112 1 53 5 1631965 3 6
Vanuatu 240 1 48 0 559 466 3 1
Bhutan 93 1 27 0 521 404 2 1
Seychelles 255 1 72 3 340 600 3 5
Islas Malvinas 89 1 52 1 194 976 2 2
Timor-Leste 233 1 50 0 169 611 3 1
Palau 84 1 23 0 30175 2 1
Santo Tomé y Principe 70 1 15 2 10624 2 3
Arabia Saudita 3718 0 134 9 323291 696 2 11
Iran (Republica Islamica del) 2990 0 130 7 106 338 890 2 10
Nigeria 875 0 137 7 81 820 509 1 5
Angola 688 0 93 4 66 672 565 1 5
Jamahiriya Arabe Libia 649 0 88 6 62 441076 1 6
Iraq 466 0 75 5 60 334 832 1 5
Azerbaiyan 841 0 87 6 47 756 141 1 5
Guinea Ecuatorial 214 0 55 5 15977114 2 8
Congo 502 0 97 2 12683 410 1 4
Sudan 248 0 91 0 9500 959 1 2
Yemen 1133 0 113 4 7583752 2 6
Aruba 1377 0 72 3 5467 044 1 3
Chad 295 0 56 0 3934 489 1 1
Suriname 567 0 77 3 1743607 1 4
Guinea-Bissau 105 0 42 0 134 821 1 2
Nauru 227 0 40 1 126 477 1 2
Samoa 155 0 22 0 71973 2 1
Wallis y Futuna 70 0 25 0 18715 1 1

Fuente: Bases de datos del ITC.

Notas: Cuando el nimero de productos o mercados dentro del 75% es igual a cero, significa que un solo producto o mercado representa mas
del 75% de las exportaciones.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ELABORADOS

Cuadro 30: Aumento de la cuota de las exportaciones de productos elaborados (cambio absoluto entre 1996 y 2008)

Cuota de fase de Cuota de fase de
elaboracion (% del total), elaboracion (% del total), Cambio 1996-2008
1996 2008
Aruba 5.3% 94.8% 89.5%
Islas Marshall 14.8% 94.5% 79.6%
Madagascar 7.9% 73.5% 65.6%
Antillas Neerlandesas 15.6% 78.3% 62.7%
Republica Dominicana 3.4% 64.8% 61.4%
Belarus 20.5% 70.7% 50.2%
Bhutén 7.3% 49.6% 42.2%
Senegal 13.8% 55.4% 41.6%
Eritrea 12.1% 53.7% 41.6%
Honduras 25.1% 66.1% 41.0%
Camboya 54.6% 95.6% 40.9%
Islas Turcas y Caicos 51% 45.9% 40.8%
Islas Caiman 58.6% 97.3% 38.7%
Costa Rica 31.3% 69.9% 38.7%
El Salvador 39.8% 78.0% 38.2%
Santo Tomé y Principe 14.5% 51.8% 37.3%
Anguila 44.2% 76.3% 32.1%
Jordania 22.8% 54.4% 31.6%
Wallis y Futuna 70.2% 97.6% 27.4%
Bahrein 25.3% 51.9% 26.6%
Kiribati 0.2% 26.0% 25.8%
Vanuatu 32.4% 57.0% 24.6%
Uganda 9.1% 32.6% 23.5%
Benin 5.2% 27.4% 22.3%
Comoras 4.4% 26.3% 22.0%
San Vincente y las Granadinas 20.9% 42.1% 21.3%
Granada 24.2% 45.1% 20.9%
Paraguay 26.7% 46.0% 19.3%
Egipto 26.6% 44.9% 18.3%
Zimbabwe 17.0% 34.4% 17.4%
Guatemala 32.6% 50.0% 17.4%
Coéte d'lvoire 20.9% 37.8% 16.8%
Bangladesh 73.4% 90.0% 16.6%
Kuwait 71% 22.8% 15.7%
Gibraltar 65.9% 81.7% 15.7%
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Cuota de fase de Cuota de fase de
elaboracion (% del total), elaboracion (% del total), Cambio 1996-2008
1996 2008
Yemen 1.9% 16.6% 14.8%
Niue 66.4% 80.8% 14.3%
Republica Arabe Siria 7.6% 21.7% 14.0%
Suriname 1.2% 15.0% 13.8%
Eslovaquia 65.8% 79.4% 13.6%
Pakistan 42.1% 55.4% 13.3%
Sahara Occidental 2.5% 15.6% 13.1%
Haitf 68.9% 81.9% 13.0%
Gambia 13.8% 26.8% 13.0%
Kenya 25.4% 38.0% 12.6%
Emiratos Arabes Unidos 13.4% 25.8% 12.4%
Colombia 21.0% 32.9% 11.9%
Burundi 1.7% 13.5% 11.8%
Turkmenistan 2.5% 14.2% 11.7%
India 45.9% 57.5% 11.6%
Cuba 12.7% 24.3% 11.6%
Republica Checa 69.4% 80.9% 11.5%
Barbados 70.6% 81.9% 11.3%
Republica Unida de Tanzania 9.0% 20.1% 11.1%
Afganistan 22.3% 33.3% 11.1%
Brunei Darussalam 12.8% 23.1% 10.3%
Argentina 45.7% 55.5% 9.8%
Trinidad y Tabago 23.9% 33.1% 9.2%
Nueva Zelandia 53.5% 62.6% 9.2%
Rumania 63.5% 72.4% 9.0%
Marruecos 36.9% 45.7% 8.9%
Antigua y Barbuda 71.7% 80.6% 8.8%
Polonia 69.2% 77.6% 8.4%
Finlandia 56.8% 65.0% 8.3%
Uruguay 44.6% 52.9% 8.3%
Mozambique 8.6% 16.7% 8.1%
Papua Nueva Guinea 7.5% 15.3% 7.7%
Somalia 2.1% 9.7% 7.6%
Nicaragua 43.9% 51.3% 7.4%
Sudéfrica 27.3% 34.6% 7.3%
Grecia 53.8% 61.1% 7.3%
Ecuador 12.7% 19.9% 71%
Islas Feroe 15.3% 22.3% 6.9%
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Cuota de fase de

elaboracion (% del total),

Cuota de fase de
elaboracion (% del total),

Cambio 1996-2008

1996 2008
Uzbekistan 11.8% 18.3% 6.5%
China 76.0% 82.5% 6.5%
Argelia 2.4% 8.7% 6.2%
Republica de Corea 72.0% 77.9% 5.9%
Sierra Leona 9.5% 15.1% 5.7%
Arabia Saudita 3.8% 9.4% 5.6%
Bosnia y Herzegovina 52.6% 58.1% 5.5%
Bulgaria 52.8% 58.2% 5.4%
Hungria 74.6% 79.9% 5.3%
Hong Kong (China) 79.2% 84.2% 5.0%
Serbia y Montenegro 49.9% 54.6% 4.7%
Suiza 78.8% 83.4% 4.6%
Viet Nam 46.9% 51.5% 4.6%
Jamaica 30.2% 34.5% 4.3%
Dinamarca 72.0% 76.1% 41%
Tonga 4.3% 8.2% 3.9%
Guinea 6.6% 10.6% 3.9%
Islas Malvinas 6.5% 10.4% 3.9%
Fiji 40.8% 44.6% 3.8%
Lituania 67.9% 71.5% 3.6%
Estonia 68.5% 721% 3.6%
Macao (China) 87.7% 91.1% 3.4%
Indonesia 38.0% 41.3% 3.3%
Nigeria 1.0% 3.9% 2.9%
Tailandia 69.8% 72.4% 2.6%
Croacia 72.6% 74.8% 2.2%
Turquia 64.3% 66.5% 2.2%
Suecia 66.4% 68.5% 21%
Qatar 3.0% 4.9% 1.8%
Gabon 1.0% 2.8% 1.8%
Alemania 72.8% 74.5% 1.7%
Rwanda 11.3% 12.9% 1.6%
Francia 74.4% 75.9% 1.5%
Nueva Caledonia 1.2% 2.4% 1.2%
Islas Salomon 11.2% 12.2% 1.1%
Espana 71.8% 72.7% 0.9%
Republica Democratica del Congo 1.6% 2.5% 0.9%
Filipinas 86.8% 87.5% 0.7%
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Cuota de fase de Cuota de fase de
elaboracion (% del total), elaboracion (% del total), Cambio 1996-2008
1996 2008
Guinea-Bissau 0.6% 1.3% 0.6%
Angola 0.4% 1.0% 0.5%
Liberia 46.2% 46.7% 0.5%
Mali 5.3% 5.7% 0.4%
Dominica 49.7% 50.1% 0.4%
Noruega 19.4% 19.8% 0.3%
Congo 1.2% 1.4% 0.2%
Zambia 5.5% 5.7% 0.1%
Eslovenia 79.1% 78.8% -0.3%
Ghana 7.9% 7.5% -0.4%
Iran (Republica Islamica del) 51% 4.6% -0.5%
Paises Bajos 61.5% 61.0% -0.5%
Jamahiriya Arabe Libia 7.2% 6.7% -0.5%
Guinea Ecuatorial 0.8% 0.3% -0.6%
Malawi 8.4% 7.7% -0.7%
Chipre 78.9% 78.2% -0.7%
México 73.2% 72.5% -0.7%
Guyana 8.6% 7.6% -0.9%
Tokelau 70.4% 69.1% -1.3%
Albania 63.4% 62.0% -1.4%
Samoa 90.2% 88.8% -1.5%
Camerdn 6.8% 5.2% -1.6%
Taipei Chino 76.3% 74.7% -1.7%
Ucrania 37.1% 35.4% -1.7%
Mauritania 2.0% 0.3% -1.7%
Letonia 56.7% 54.8% -1.9%
Austria 74.8% 72.8% -2.0%
Italia 80.1% 77.8% -2.2%
Mauricio 64.5% 62.1% -2.4%
Oman 15.8% 13.2% -2.6%
Republica Centroafricana 14.0% 11.4% -2.6%
Estados Unidos de América 72.2% 69.4% -2.8%
Libano 53.6% 50.6% -3.0%
Israel 52.0% 48.9% -3.2%
Tayikistan 9.3% 6.0% -3.2%
Peru 29.1% 25.7% -3.4%
Brasil 50.4% 46.4% -4.0%
Armenia 34.4% 30.2% -4.1%
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Cuota de fase de

elaboracion (% del total),

Cuota de fase de
elaboracion (% del total),

Cambio 1996-2008

1996 2008
Republica de Moldova 771% 72.8% -4.3%
Chad 8.8% 3.9% -4.8%
Mongolia 10.4% 5.5% -4.9%
Burkina Faso 10.5% 5.5% -5.0%
Tlnez 69.1% 63.6% -5.5%
Kazajstan 10.9% 5.3% -5.7%
Etiopia 13.2% 71% -6.1%
Tuvalu 82.8% 76.4% -6.4%
Singapur 87.5% 80.9% -6.7%
Islandia 30.4% 23.6% -6.8%
Japén 83.5% 76.6% -6.9%
Myanmar 17.4% 10.3% -7.1%
Republica Popular Democratica de Corea 57.6% 50.4% -71%
Chile 19.8% 12.3% -7.4%
Reino Unido 75.1% 67.6% -7.5%
Irlanda 82.7% 75.1% -7.6%
Malta 96.9% 89.2% -7.7%
Irag 8.4% 0.6% -7.9%
Nauru 11.5% 2.6% -8.9%
Sudéan 12.4% 3.1% -9.3%
Australia 30.8% 21.4% -9.4%
Canada 52.8% 43.4% -9.4%
Panama 25.1% 15.6% -9.5%
Georgia 41.0% 31.5% -9.6%
Sri Lanka 71.5% 61.8% -9.7%
Groenlandia 35.3% 25.4% -10.0%
Venezuela (Republica Bolivariana de) 31.5% 21.5% -10.0%
ex Republica Yugoslava de Macedonia 55.7% 45.2% -10.5%
Andorra 93.2% 82.6% -10.6%
Portugal 82.9% 71.7% -11.2%
Bolivia (Estado Plurinacional de) 27.6% 13.3% -14.3%
Bahamas 65.3% 50.0% -15.3%
Malasia 76.2% 60.5% -15.8%
Estados Federados de Micronesia 21.2% 5.2% -16.0%
Belice 37.9% 20.8% -17.1%
Brunei Darussalam 20.9% 1.7% -19.1%
Togo 31.1% 11.0% -20.1%
Bermudas 60.4% 38.6% -21.8%
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Cuota de fase de Cuota de fase de
elaboracion (% del total), elaboracion (% del total), Cambio 1996-2008
1996 2008
Kirguistan 45.6% 20.7% -24.9%
Niger 36.6% 10.1% -26.5%
Republica Democratica Popular Lao 57.9% 29.7% -28.2%
Dijibouti 65.8% 35.8% -30.0%
Palau 37.4% 5.0% -32.3%
Nepal 85.5% 52.2% -33.2%
Cabo Verde 76.4% 39.6% -36.8%
Maldivas 47.6% 8.7% -38.9%
Seychelles 93.7% 31.3% -62.3%
Timor-Leste 80.2% 10.1% -70.1%
Azerbaiyan 79.2% 5.6% -73.6%

Fuente: Bases de datos del ITC.

Nota: Cambio de la cuota de valor de las exportaciones de productos elaborados.
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INDICE DEL COMERCIO INTRASECTORIAL

Cuadro 31: indice del comercio intrasectorial (entre 1996 y 2009, clasificado por el comercio de productos elaborados en 2009)

1996 2009
SCSIONE Primarios elaf)irrzic_ios Elaborados Primarios elaiir:;zos Elaborados
Bélgica* 0.712 0.696 0.818 0.618 0.777 0.898
Hong Kong (China) 0.541 0.622 0.857 0.569 0.788 0.890
Singapur 0.375 0.657 0.765 0.119 0.210 0.849
Austria 0.515 0.524 0.795 0.441 0.555 0.830
Paises Bajos 0.472 0.707 0.834 0.526 0.689 0.809
Republica Checa 0.413 0.556 0.768 0.415 0.573 0.806
Francia 0.467 0.753 0.831 0.396 0.665 0.798
Estonia 0.500 0.498 0.597 0.621 0.552 0.797
Suecia 0.372 0.564 0.696 0.288 0.497 0.795
Eslovenia 0.275 0.544 0.789 0.276 0.531 0.779
Hungrfa 0.190 0.540 0.690 0.318 0.496 0.776
Reino Unido 0.576 0.714 0.843 0.716 0.739 0.768
Dinamarca 0.517 0.511 0.679 0.537 0.471 0.760
Alemania 0.447 0.792 0.736 0.435 0.828 0.757
Polonia 0.209 0.553 0.555 0.423 0.522 0.737
Malasia 0.305 0.405 0.627 0.470 0.577 0.730
México 0.214 0.359 0.663 0.194 0.344 0.730
Antillas Neerlandesas 0.110 0.099 0.617 0.045 0.461 0.727
Espana 0.368 0.666 0.769 0.394 0.678 0.721
Letonia 0.241 0.334 0.458 0.268 0.420 0.710
Estados Unidos de América 0.398 0.549 0.737 0.320 0.579 0.709
Canada 0.525 0.553 0.743 0.562 0.651 0.706
Eslovaquia 0.191 0.658 0.637 0.230 0.609 0.681
Finlandia 0.245 0.366 0.625 0.164 0.453 0.679
Portugal 0.347 0.381 0.605 0.258 0.579 0.673
talia 0.243 0.588 0.645 0.275 0.620 0.671
Suiza 0.533 0.601 0.620 0.410 0.497 0.669
Bulgaria 0.223 0.512 0.561 0.229 0.428 0.663
Tailandia 0.368 0.427 0.536 0.336 0.391 0.659
Taipei Chino 0.414 0.499 0.641 0.099 0.345 0.654
Rumania 0.126 0.348 0.447 0.290 0.361 0.647
Serbia y Montenegro 0.232 0.341 0.504 0.259 0.454 0.644
Ucrania 0.161 0.337 0.674 0213 0.340 0.642
Croacia 0.215 0.429 0.578 0.254 0.296 0.642
Filipinas 0.195 0.391 0.596 0.253 0.129 0.641
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1996 2009
S Primarios elafj(e)rrrz]ai(-jos Elaborados Primarios elaiirr];ic-jos Elaborados

Luxemburgo* 0.712 0.696 0.818 0.335 0.466 0.636
Irag 0.020 0.074 0.024 0.004 0.622 0.625
Turquia 0.258 0.363 0.360 0.273 0.413 0.620
Sudéfrica 0.261 0.495 0.532 0.198 0.457 0.615
Republica de Corea 0.149 0.502 0.641 0.217 0.367 0.595
Noruega 0.103 0.334 0.597 0.048 0.162 0.592
Lituania 0.294 0.509 0.628 0.248 0.605 0.583
Brasil 0.183 0.433 0.518 0.395 0.429 0.581
Tlnez 0.338 0.255 0.425 0.371 0.201 0.570
China 0.431 0.600 0.432 0.207 0.338 0.565
Gabodn 0.004 0.021 0.021 0.003 0.014 0.565
Israel 0.679 0.377 0.550 0.420 0.401 0.562
Costa Rica 0.094 0.238 0.407 0.113 0.155 0.552
Japén 0.070 0.508 0.511 0.137 0.442 0.516
Bahamas 0.277 0.238 0.175 0.012 0.269 0.505
Angola 0.002 0.010 0.321 0.003 0.005 0.503
Sudan 0.079 0.072 0.025 0.011 0.240 0.501
India 0.340 0.419 0.357 0.306 0.480 0.493
Jamahiriya Arabe Libia 0.009 0.054 0.241 0.002 0.015 0.492
Colombia 0.095 0.419 0.303 0.078 0.458 0.480
Guatemala 0.181 0.296 0.521 0.128 0.252 0.476
Jordania 0.168 0.098 0.184 0.173 0.443 0.475
Belaris 0.216 0.404 0.463 0.180 0.357 0.471
Argentina 0.171 0.353 0.411 0.145 0.387 0.471
El Salvador 0.088 0.435 0.442 0.088 0.297 0.468
Malta 0.077 0.076 0.669 0.122 0.077 0.461
Senegal 0.100 0.175 0.102 0.181 0.283 0.450
Indonesia 0.271 0.370 0.351 0.461 0.519 0.439
Kazajstan 0.329 0.341 0.206 0.124 0.503 0.439
Grecia 0.386 0.390 0.356 0.367 0.458 0.438
Bosnia y Herzegovina 0.297 0.282 0.246 0.203 0.384 0.434
Irlanda 0.523 0.367 0.638 0.374 0.373 0.426
Republica Arabe Siria 0.071 0.101 0.399 0.119 0.390 0.426
ex Republica Yugoslava de 0.274 0.393 0.485 0.353 0.343 0.417
Macedonia

Oman 0.047 0.066 0.737 0.059 0.149 0.404
Tokelau 0.000 0.127 0.275 0.037 0.148 0.401
Egipto 0.192 0.195 0.208 0.244 0.243 0.393
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1996 2009
SCONONE Primarios elaice)rrzi(-jos Elaborados Primarios elaks)zrrztjos Elaborados

Emiratos Arabes Unidos 0.067 0.218 0.306 0.304 0.405 0.386
Republica de Moldova 0.291 0.349 0.322 0.219 0.141 0.385
Viet Nam 0.175 0.133 0.198 0.256 0.311 0.385
Nueva Zelandia 0.168 0.345 0.376 0.261 0.504 0.384
Iran (Republica Islamica del) 0.029 0.504 0.165 0.055 0.402 0.381
Ecuador 0.090 0.122 0.202 0.198 0.051 0.369
Republica Dominicana 0.161 0.161 0.095 0.151 0.222 0.362
Australia 0.208 0.261 0.475 0.245 0.232 0.360
Pert 0.246 0.287 0.149 0.182 0.270 0.358
Barbados 0.187 0.188 0.403 0.406 0.217 0.356
Belice 0.145 0.031 0.157 0.124 0.347 0.352
Islas Faroe 0.080 0.006 0.160 0.027 0.013 0.345
Sri Lanka 0.454 0.252 0.400 0.369 0.218 0.342
Céte d'lvoire 0.097 0.188 0.216 0.282 0.184 0.342
Sierra Leona 0.080 0.075 0.391 0.032 0.084 0.337
Macao (China) 0.244 0.336 0.245 0.191 0.206 0.334
Anguila 0.079 0.060 0.324 0.066 0.180 0.331
Botswana 0.138 0.514 0.325
Republica Popular Democrética de 0.266 0.461 0.405 0.244 0.286 0.321
Corea

Marruecos 0.147 0.273 0.197 0.188 0.160 0.315
Zambia 0.324 0.100 0.161 0.452 0.152 0.311
Yemen 0.063 0.185 0.332 0.068 0.501 0.310
Islas Marshall 0.021 0.014 0.015 0.028 0.231 0.310
Chile 0.112 0.240 0.208 0.132 0.169 0.307
Swazilandia 0.054 0.181 0.307
Islas Caiman 0.072 0.228 0.351 0.099 0.011 0.300
Jamaica 0.065 0.128 0.301 0.095 0.173 0.296
Uruguay 0.219 0.362 0.266 0.127 0.415 0.294
Congo 0.057 0.011 0.072 0.003 0.007 0.289
Liberia 0.070 0.025 0.258 0.018 0.047 0.280
Namibia 0.279 0.197 0.272
Kirguistan 0.261 0.358 0.440 0.203 0.036 0.270
Andorra 0.010 0.026 0.083 0.105 0.136 0.268
Pakistan 0.537 0.114 0.154 0.187 0.267 0.266
Chipre 0.248 0.179 0.493 0.323 0.161 0.264
Honduras 0.117 0.282 0.286 0.165 0.123 0.263
Georgia 0.256 0.139 0.267 0.085 0.189 0.256
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1996 2009
S Primarios elafj(e)rrrz]ai(-jos Elaborados Primarios elaiirr];ic-jos Elaborados
Antigua y Barbuda 0.107 0.069 0.260 0.200 0.258 0.249
Arabia Saudita 0.020 0.564 0.147 0.024 0.468 0.245
Uzbekistan 0.070 0.267 0.167 0.072 0.147 0.245
Palestina 0.100 0.087 0.239
Islandia 0.173 0.092 0.102 0.181 0.084 0.235
Fiji 0.123 0.048 0.374 0.234 0.131 0.234
Mozambique 0.168 0.311 0.072 0.186 0.173 0.233
Kenya 0.151 0.282 0.303 0.115 0.143 0.227
Nepal 0.294 0.188 0.171 0.284 0.319 0.226
Trinidad y Tabago 0.640 0.237 0.288 0.390 0.473 0.226
Albania 0.189 0.187 0.256 0.243 0.219 0.222
Mauricio 0.168 0.191 0.212 0.384 0.274 0.221
Gambia 0.244 0.054 0.073 0.235 0.174 0.221
Federacion de Rusia 0.152 0.311 0.431 0.061 0.644 0.211
Madagascar 0.068 0.096 0.110 0.119 0.116 0.208
Republica Unida de Tanzania 0.190 0.190 0.208 0.326 0.195 0.183
Camerln 0.207 0.118 0.261 0.397 0.103 0.182
Aruba 0.028 0.021 0.310 0.006 0.074 0.181
Samoa Americana 0.076 0.170 0.166
Qatar 0.004 0.098 0.039 0.019 0.036 0.163
Bahrein 0.275 0.188 0.321 0.240 0.361 0.161
Libano 0.364 0.082 0.156 0.245 0.131 0.156
Nicaragua 0.122 0.134 0.237 0.096 0.139 0.155
Papua Nueva Guinea 0.023 0.062 0.024 0.288 0.073 0.150
Dominica 0.080 0.229 0.165 0.115 0.345 0.147
Guyana 0.069 0.060 0.170 0.189 0.073 0.144
Afganistan 0.101 0.066 0.068 0.086 0.000 0.143
Bangladesh 0.113 0.131 0.187 0.161 0.148 0.143
Zimbabwe 0.164 0.379 0.219 0.107 0.267 0.140
Cuba 0.082 0.076 0.083 0.083 0.080 0.136
Armenia 0.406 0.280 0.262 0.383 0.319 0.135
Malawi 0.100 0.094 0.430 0.213 0.159 0.135
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0.188 0.157 0.177 0.078 0.073 0.132
Suriname 0.057 0.116 0.024 0.045 0.119 0.122
Camboya 0.268 0.069 0.065 0.107 0.095 0.117
Republica Democratica Popular Lao 0.128 0.067 0.103 0.083 0.093 0.108
Azerbaiyan 0.137 0.127 0.205 0.026 0.354 0.108
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1996 2009
SCONONE Primarios elaice)rrzi(-jos Elaborados Primarios elaks)zrrztjos Elaborados
San Vicente y las Granadinas 0.283 0.066 0.165 0.175 0.033 0.104
Islas Malvinas 0.019 0.095 0.067 0.034 0.024 0.102
Ghana 0.049 0.069 0.239 0.102 0.035 0.100
Paraguay 0.310 0.217 0.055 0.087 0.180 0.095
Eritrea 0.040 0.012 0.042 0.023 0.052 0.094
Bhutan 0.085 0.080 0.061 0.159 0.278 0.091
Nigeria 0.014 0.467 0.319 0.031 0.092 0.089
Myanmar 0.153 0.153 0.082 0.056 0.113 0.088
Seychelles 0.241 0.051 0.313 0.770 0.128 0.086
Niue 0.171 0.031 0.034 0.007 0.034 0.086
Vanuatu 0.033 0.069 0.188 0.018 0.056 0.084
Comoras 0.009 0.005 0.010 0.013 0.005 0.083
Isla Bouvet 0.000 0.133 0.083
Santo Tomé y Principe 0.024 0.073 0.066 0.018 0.038 0.081
Bermudas 0.103 0.055 0.344 0.008 0.016 0.079
Samoa 0.215 0.046 0.477 0.076 0.003 0.079
Etiopia 0.054 0.045 0.100 0.058 0.036 0.077
Islas Turcas y Caicos 0.045 0.010 0.042 0.026 0.085 0.076
Haitf 0.108 0.056 0.116 0.109 0.073 0.068
Islas Salomén 0.020 0.012 0.051 0.013 0.100 0.067
Timor-Leste 0.000 0.054 0.189 0.070 0.004 0.066
Tayikistan 0.024 0.156 0.247 0.053 0.098 0.064
Tonga 0.041 0.030 0.077 0.164 0.037 0.060
Granada 0.084 0.086 0.069 0.128 0.112 0.058
Uganda 0.170 0.098 0.113 0.101 0.332 0.056
Turkmenistan 0.007 0.141 0.150 0.056 0.153 0.055
Republica Centroafricana 0.363 0.059 0.168 0.059 0.058 0.048
Brunei Darussalam 0.022 0.029 0.176 0.003 0.010 0.048
Tuvalu 0.141 0.084 0.196 0.019 0.078 0.045
Chad 0.126 0.070 0.139 0.006 0.004 0.043
Panama 0.082 0.148 0.113 0.138 0.083 0.042
Niger 0.084 0.528 0.488 0.009 0.025 0.041
Argelia 0.025 0.102 0.130 0.010 0.048 0.041
Mauritania 0.019 0.109 0.380 0.001 0.003 0.041
Nueva Caledonia 0.046 0.059 0.015 0.046 0.081 0.040
Malf 0.045 0.038 0.073 0.380 0.014 0.039
Kiribati 0.008 0.002 0.000 0.000 0.004 0.037
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1996 2009
SCSIONE Primarios elatsf)rr];ic-ios Elaborados Primarios ela?)(e)rrrz]ai(-jos Elaborados
Guam 0.134 0.007 0.035
Gibraltar 0.100 0.053 0.161 0.080 0.004 0.034
Djibouti 0.047 0.052 0.045 0.025 0.003 0.034
Mongolia 0.020 0.053 0.055 0.018 0.028 0.033
Nauru 0.013 0.171 0.222 0.004 0.075 0.032
Groenlandia 0.011 0.291 0.086 0.053 0.072 0.029
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0.033 0.195 0.120 0.043 0.164 0.029
Kuwait 0.016 0.063 0.041 0.010 0.021 0.028
Cabo Verde 0.006 0.065 0.054 0.026 0.000 0.028
Estados Federados de Micronesia 0.128 0.005 0.099 0.084 0.012 0.027
Guinea 0.047 0.028 0.128 0.042 0.008 0.025
Republica Democratica del Congo 0.045 0.126 0.038 0.031 0.053 0.023
Guinea-Bissau 0.023 0.166 0.007 0.007 0.018 0.021
Lesotho 0.012 0.045 0.021
Maldivas 0.035 0.005 0.035 0.023 0.164 0.020
Burundi 0.030 0.021 0.041 0.022 0.025 0.018
Rwanda 0.127 0.033 0.015 0.030 0.006 0.018
Togo 0.104 0.408 0.379 0.200 0.006 0.017
Somalia 0.037 0.039 0.030 0.112 0.076 0.015
Burkina Faso 0.045 0.041 0.091 0.066 0.024 0.015
Palau 0.267 0.027 0.097 0.010 0.015 0.013
Wallis y Futuna 0.029 0.004 0.047 0.000 0.009 0.010
Sahara Occidental 0.000 0.000 0.030 0.000 0.000 0.004
Benin 0.193 0.060 0.053 0.133 0.033 0.003
Guinea Ecuatorial 0.024 0.013 0.032 0.704 0.001 0.002

Fuente: Bases de datos del ITC.

* Bélgica y Luxemburgo presentaron datos de 1996 como un solo exportador.
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PROMEDIO DE ARANCELES APLICADOS, POR PAISES

Cuadro 32: Aranceles ponderados por pautas comerciales del grupo de referencia

Global Global Agricultura Industria
Rango Nombre del pais/region Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango

1 | Hong Kong (China) 0.0% 1 0.0% 1 0.0% 1 2009

2 | Jamahiriya Arabe Libia 0.0% 2 0.0% 2 0.0% 2 2006

3 | Macao (China) 0.0% 3 0.0% 3 0.0% 3 2009

4 | Singapur 0.0% 4 0.6% 4 0.0% 4 2008

5 | Georgia 0.7% 5 9.3% 35 0.1% 5 2009

6 | Unién Europea 0.8% 6 6.2% 26 0.5% 8 2009

7 | Mauricio 1.2% 7 1.7% 7 1.2% 11 2009

8 | Estados Unidos de América 1.4% 8 5.1% 14 1.2% 12 2009

9 | Nueva Zelandia 1.6% 9 1.0% 5 1.6% 15 2008
10 | Armenia 2.2% 10 8.4% 30 1.8% 17 2008
11 | Suiza 2.3% 11 33.5% 144 0.2% 7 2009
12 | Republica de Moldova 2.5% 12 12.9% 78 1.8% 16 2008
13 | Japdn 2.7% 13 25.3% 136 1.2% 13 2008
14 | Palau 2.8% 14 2.6% 8 2.8% 25 2005
15 | Perd 2.9% 15 5.0% 13 2.7% 23 2009
16 | Ucrania 2.9% 16 8.8% 34 2.5% 21 2009
17 | Canada 2.9% 17 24.9% 134 1.4% 14 2009
18 | Croacia 3.0% 18 11.5% 57 2.4% 20 2009
19 | Haiti 3.2% 19 3.9% 10 3.1% 27 2009
20 | Noruega 3.2% 20 48.5% 155 0.1% 6 2009
21 | Islandia 3.3% 21 35.9% 148 1.0% 10 2009
22 | Albania 3.4% 22 6.8% 27 3.2% 29 2008
23 | Costa Rica 3.4% 23 12.3% 70 2.8% 24 2009
24 | Papua Nueva Guinea 3.6% 24 12.2% 69 2.2% 18 2008
25 | Myanmar 3.6% 25 7.8% 28 3.3% 31 2007
26 | Mayotte 3.6% 26 5.8% 22 3.4% 32 2009
27 | Montenegro 3.7% 27 12.8% 76 2.5% 22 2009
28 | Turkmenistan 3.7% 28 23.2% 130 2.3% 19 2002
29 | Nicaragua 3.7% 29 10.9% 52 3.2% 28 2009
30 | Filipinas 3.8% 30 11.5% 56 3.4% 33 2007
31 | Indonesia 3.9% 31 12.7% 74 3.3% 30 2009
32 | Australia 3.9% 32 1.0% 6 4.1% 45 2009
33 | El Salvador 41% 33 12.0% 68 3.5% 35 2009
34 | Arabia Saudita 41% 34 5.3% 18 4.0% 41 2009
35 | Kuwait 41% 35 5.3% 19 4.0% 40 2009
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Global Global Agricultura Industria
Rango Nombre del pais/region Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango
36 | Guatemala 41% 36 9.6% 39 3.7% 37 2009
37 | Emiratos Arabes Unidos 4.2% 37 5.6% 20 4.0% 43 2009
38 | Honduras 4.2% 38 10.4% 48 3.7% 36 2008
39 | Bahrein 4.2% 39 5.8% 21 4.0% 38 2009
40 | Israel 4.2% 40 23.2% 131 2.9% 26 2008
41 | Oméan 4.2% 41 5.9% 24 4.0% 39 2009
42 | Qatar 4.2% 42 6.0% 25 4.0% 42 2009
43 | Kazajstan 4.2% 43 15.8% 97 3.5% 34 2008
44 | Estados Federados de Micronesia 4.4% 44 5.2% 15 4.3% 46 2006
45 | Mongolia 4.6% 45 5.2% 17 4.6% 50 2008
46 | Chile 4.7% 46 5.2% 16 4.6% 51 2008
47 | Turquia 4.7% 47 61.3% 158 1.0% 9 2009
48 | Tayikistan 5.0% 48 9.4% 38 4.7% 52 2006
49 | Bosnia y Herzegovina 5.2% 49 17.8% 111 4.3% 47 2009
50 | Brunei Darussalam 5.3% 50 26.1% 138 41% 44 2007
51 | Serbia 5.4% 51 18.6% 17 4.5% 49 2009
52 | ex Republica Yugoslava de Macedonia 5.5% 52 16.7% 106 4.7% 53 2009
53 | Sudafrica 5.5% 53 9.4% 37 51% 58 2009
54 | Swazilandia 5.6% 54 10.0% 44 5.2% 61 2009
55 | Botswana 5.6% 55 10.0% 45 5.2% 59 2009
56 | Lesotho 5.6% 56 10.0% 43 5.2% 60 2009
57 | Namibia 5.6% 57 10.0% 46 5.2% 63 2009
58 | Yemen 5.7% 58 4.8% 12 5.8% 67 2009
59 | Tailandia 5.8% 59 21.3% 124 4.8% 54 2006
60 | Afganistan 5.8% 60 4.5% 11 6.1% 68 2008
61 | Eritrea 5.9% 61 8.5% 32 5.7% 65 2006
62 | Taipei Chino 6.1% 62 20.3% 121 51% 57 2008
63 | Santa Lucia 6.2% 63 15.2% 90 4.9% 56 2007
64 | Malasia 6.2% 64 22.8% 129 5.2% 62 2007
65 | Libano 6.2% 65 16.1% 99 4.9% 55 2007
66 | Panama 6.5% 66 19.0% 118 5.7% 66 2008
67 | Paraguay 6.8% 67 10.0% 41 6.6% 71 2009
68 | Azerbaiyan 6.9% 68 12.9% 77 6.5% 70 2009
69 | Republica de Corea 6.9% 69 43.9% 153 4.4% 48 2007
70 | Republica Dominicana 71% 70 13.8% 82 6.6% 73 2008
71 | Mozambique 71% 71 11.3% 55 6.7% 75 2009
72 | Jamaica 7.4% 72 19.7% 119 5.6% 64 2006
73 | Ecuador 7.4% 73 17.7% 110 6.6% 72 2009
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Global Global Agricultura Industria
Rango Nombre del pais/region Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango
74 | Tonga 7.4% 74 10.6% 49 6.9% 78 2009
75 | Uruguay 7.7% 75 9.9% 40 7.5% 84 2009
76 | Kosovo 7.9% 76 7.9% 29 7.9% 89 2009
77 | México 7.9% 77 22.6% 127 6.8% 76 2009
78 | Polinesia Francesa 8.0% 78 5.9% 23 8.2% 92 2009
79 | Republica Democratica Popular Lao 8.0% 79 14.6% 86 7.6% 86 2007
80 | Antigua y Barbuda 8.1% 80 15.3% 92 6.9% 77 2008
81 | Bolivia (Estado Plurinacional de) 8.2% 81 11.0% 54 8.0% 91 2009
82 | Saint Kitts y Nevis 8.2% 82 13.7% 81 7.2% 82 2008
83 | Viet Nam 8.4% 83 22.8% 128 7.6% 85 2008
84 | Dominica 8.5% 84 21.9% 125 6.7% 74 2007
85 | Madagascar 8.7% 85 11.5% 58 8.5% 94 2008
86 | Kenya 8.8% 86 27.0% 140 6.9% 80 2009
87 | Uganda 8.8% 87 26.1% 137 7.0% 81 2009
88 | Angola 8.8% 88 9.4% 36 8.8% 96 2009
89 | San Vincente y las Granadinas 9.0% 89 15.5% 93 7.9% 88 2007
90 | Granada 9.2% 90 16.1% 100 8.0% 90 2008
91 | Republica Unida de Tanzania 9.3% 91 27.6% 141 7.4% 83 2009
92 | Jordania 9.5% 92 10.7% 50 9.3% 98 2007
93 | Republica Democratica del Congo 10.1% 93 12.4% 71 9.8% 101 2009
94 | Ghana 10.1% 94 16.5% 105 8.9% 97 2009
95 | Islas Salomon 10.1% 95 18.5% 116 8.7% 95 2008
96 | Comoras 10.1% 96 3.8% 9 1.1% 124 2008
97 | Suriname 10.2% 97 21.3% 123 8.3% 93 2007
98 | Guinea-Bissau 10.3% 98 11.6% 60 10.1% 105 2009
99 | Niger 10.3% 99 11.6% 62 10.1% 106 2009
100 | Togo 10.3% 100 11.6% 64 10.1% 107 2009
101 | Benin 10.3% 101 11.6% 63 10.1% 108 2009
102 | Malf 10.3% 102 11.6% 66 10.1% 109 2009
103 | Burkina Faso 10.3% 103 11.6% 61 10.1% 110 2009
104 | Senegal 10.3% 104 11.6% 65 10.1% 111 2009
105 | Cote d'lvoire 10.3% 105 11.6% 67 10.1% 112 2009
106 | Guyana 10.4% 106 29.8% 143 7.7% 87 2008
107 | Belice 10.5% 107 36.0% 149 6.9% 79 2008
108 | Argentina 10.5% 108 10.3% 47 10.5% 116 2009
109 | Cabo Verde 10.5% 109 8.8% 33 10.9% 121 2009
110 | Mauritania 10.6% 110 10.0% 42 10.7% 119 2007
111 | Zambia 10.6% 111 15.7% 95 10.1% 104 2009
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N —— Global Agricultura Inéustria
Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango
112 | Nigeria 10.7% 112 14.7% 87 9.9% 102 2009
113 | Malawi 10.8% 113 15.6% 94 10.3% 113 2009
114 | Cuba 10.8% 114 13.6% 80 10.6% 117 2009
115 | Colombia 11.0% 115 18.3% 115 10.5% 115 2009
116 | Kirguistan 11.1% 116 12.9% 79 11.0% 123 2009
117 | Brasil 11.1% 117 10.7% 51 11.2% 127 2009
118 | Guinea 11.2% 118 12.7% 75 10.8% 120 2009
119 | Republica Arabe Siria 11.5% 119 10.9% 53 11.6% 132 2009
120 | Belarus 11.5% 120 17.6% 109 11.1% 125 2009
121 | Federacion de Rusia 11.6% 121 20.8% 122 10.9% 122 2009
122 | China 11.7% 122 20.2% 120 11.2% 126 2009
123 | SriLanka 11.8% 128 24.9% 135 10.0% 103 2009
124 | Venezuela (Republica Bolivariana de) 11.9% 124 15.7% 96 11.7% 133 2009
125 | Etiopia 12.0% 125 18.1% 112 11.4% 129 2009
126 | Cambodia 12.3% 126 14.3% 85 12.1% 134 2007
127 | Bangladesh 12.7% 127 12.6% 73 12.7% 135 2007
128 | Trinidad y Tabago 12.7% 128 59.8% 157 6.2% 69 2008
129 | Burundi 12.8% 129 11.6% 59 12.9% 136 2008
130 | Seychelles 12.8% 130 40.9% 152 9.8% 100 2007
131 | India 13.2% 131 39.3% 151 11.4% 128 2008
132 | Argelia 13.5% 132 13.9% 83 13.4% 139 2009
133 | Egipto 13.5% 133 34.0% 145 10.6% 118 2009
134 | Sierra Leona 13.7% 134 15.3% 91 13.3% 138 2006
135 | Fiji 13.9% 135 35.8% 147 10.4% 114 2009
136 | Vanuatu 14.0% 136 29.1% 142 11.5% 131 2009
137 | Gabon 14.4% 137 16.1% 98 14.2% 140 2009
138 | Guinea Ecuatorial 14.6% 138 16.2% 102 14.4% 143 2007
139 | Republica Centroafricana 14.6% 139 16.2% 104 14.4% 144 2007
140 | Congo 14.6% 140 16.2% 103 14.4% 142 2007
141 | Chad 14.7% 141 16.2% 101 14.4% 145 2009
142 | Camerdn 14.7% 142 17.4% 107 14.2% 141 2009
143 | TUnez 15.7% 143 34.4% 146 13.1% 137 2008
144 | Rwanda 15.9% 144 18.2% 114 15.7% 147 2008
145 | Kiribati 16.1% 145 26.4% 139 14.4% 146 2006
146 | Marruecos 16.1% 146 48.6% 156 11.5% 130 2009
147 | Nepal 16.4% 147 14.0% 84 16.8% 149 2009
148 | Sudéan 16.8% 148 23.6% 132 15.8% 148 2009
149 | Pakistan 17.1% 149 14.7% 88 17.5% 150 2008
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Global Global Agricultura Industria

Rango Nombre del pais/region Promedio Rango Promedio Rango Promedio Rango
150 | Gambia 17.5% 150 12.6% 72 18.5% 153 2009
151 | Zimbabwe 18.7% 151 22.2% 126 18.3% 152 2007
152 | Barbados 19.0% 152 86.5% 159 9.5% 99 2007
153 | Djibouti 19.9% 153 8.4% 31 21.5% 154 2009
154 | Bhutén 21.6% 154 48.4% 154 17.8% 151 2007
155 | Irén (Republica Isléamica del) 22.9% 155 18.2% 113 23.5% 155 2008
156 | Maldivas 26.1% 156 15.2% 89 27.6% 156 2009
157 | Bahamas 27.2% 157 17.5% 108 28.5% 158 2007
158 | Maldivas 27.3% 158 23.8% 133 27.8% 157 2009
159 | Bermudas 48.7% 159 38.6% 150 49.9% 159 2009

Fuente: Bases de datos del ITC.
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ANEXO ESTADISTICO [EEE]

EXPORTACIONES CON DERECHO A PREFERENCIAS

Cuadro 33: Exportaciones con derecho a preferencias y margenes preferenciales en Australia, el Canad4, la UE y los Estados
Unidos (2008)

Australia Canada UE 27 Estados Unidos

Cuotade Mérgenes Cuotade Margenes Cuotade Margenes Cuotade Margenes
exporta-  preferen-  exporta-  preferen-  exporta-  preferen-  exporta-  preferen-

ciones ciales ciones ciales ciones ciales ciones ciales

con ponde- con ponde- con ponde- con ponde-

derecho rados derecho rados derecho rados derecho rados
Afganistan 61.4 3.1 359 3.0 7.5 0.3 24 0.1
Angola 92.5 5.6 0.0 0.0 1.3 0.0 96.6 0.2
Bangladesh 69.7 1.5 98.1 171 99.1 1.7 0.9 0.1
Benin sin comercio | sin comercio 17.4 1.2 451 7.2 98.0 0.1
Bhutan 90.8 7.0 70.9 54 92.3 5.0 65.6 1.6
Burkina Faso 75.3 3.8 6.7 0.5 13.3 0.7 22.3 0.6
Burundi 100.0 5.0 6.0 0.2 52 0.5 0.3 0.0
Cambodia 99.0 16.0 99.7 17.7 99.7 1.7 0.4 0.0
Cabo Verde 100.0 5.0 7.5 1.0 90.6 14.2 30.4 1.2
Republica Centroafricana sin comercio | sin comercio 7.6 0.6 0.7 0.1 5.7 0.3
Chad sincomercio | sin comercio 13.9 1.2 8.4 0.3 99.2 0.1
Comoras 100.0 10.0 3.5 0.4 255 1.7 0.0 0.0
Republica Democratica del Congo 76.0 3.8 5.0 0.8 25 0.5 422 0.1
Dijibouti 0.0 0.0 0.5 0.1 54.1 45 24.2 2.7
Guinea Ecuatorial 98.0 4.9 0.0 0.0 3.7 0.1 96.4 0.5
Eritrea 0.0 0.0 52.1 8.7 59.5 4.9 2.1x 0.0
Etiopfa 1.0 0.1 3.7 0.4 38.6 3.6 14.4 2.6
Gambia 79.8 4.0 16.6 1.3 59.5 5.1 24.7 2.4
Guinea 12.2 0.6 0.2 0.0 0.6 0.0 0.7 0.0
Guinea-Bissau sincomercio | sin comercio 64.7 3.0 12.9 1.3 0.0 0.0
Haitf 99.9 17.2 95.2 13.6 50.9 57 95.6 17.3
Kiribati 0.3 0.0 79.8 6.2 13.0 0.6 0.0 0.0
Republica Democratica Popular Lao 58.5 5.8 96.6 16.7 84.6 10.2 0.0t 0.0
Lesotho 96.0 16.8 99.9 17.4 1.3 0.2 91.7 17.7
Liberia 271 4.3 0.0 0.0 1.4 0.1 0.1 0.0
Madagascar 27.7 42 62.1 10.6 87.5 10.6 87.5 16.7
Malawi 0.1 0.0 27.0 14 87.8 19.2 91.0 33.6
Maldivas 47.7 7.7 429 6.5 98.3 18.3 0.0t 0.0
Malf 66.8 3.7 37.3 3.1 16.9 0.7 9.8 0.4
Mauritania 0.0 0.0 54.8 5.0 15.4 1.5 96.7 0.2
Mozambique 78.3 3.9 74.8 6.0 93.8 6.4 2.8 0.2
Myanmar 34.8 5.6 | sincomercio | sin comercio 88.9 10.1 | sincomercio | sin comercio
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Australia Canada UE 27 Estados Unidos

Cuotade Margenes Cuotade Margenes Cuotade Margenes Cuotade Margenes
exporta-  preferen-  exporta-  preferen-  exporta-  preferen-  exporta-  preferen-

ciones ciales ciones ciales ciones ciales ciones ciales

con ponde- con ponde- con ponde- con ponde-

derecho rados derecho rados derecho rados derecho rados
Nepal 40.9 4.9 93.1 1.4 91.1 8.9 9.5 0.4
Niger 83.6 4.2 35.7 2.7 87.0 4.0 34.4 0.9
Rwanda 89.8 4.5 0.1 0.0 21 0.1 9.4 0.4
Samoa 98.9 9.9 52.4 3.7 76.6 3.4 46.3 0.6
Santo Tomé y Principe 80.0 41 85.7 6.0 6.6 05 58.9 2.3
Senegal 56.9 29 9.2 0.6 67.3 8.1 73.7% 0.2
Sierra Leona 54.4 3.4 25,5 21 6.6 1.6 25 0.1
Islas Salomon 35.2 1.8 76.0 58 96.0 111 0.8 0.0
Somalia 12.9 0.8 2.4 0.1 53.3 1.4 38.8 1.0
Sudén 49.2 32 0.1 0.0 27.5 5.1 0.0t 0.0
Republica Unida de Tanzania 6.4 0.5 56 0.5 63.3 71 4.6 0.6
Timor-Leste 1.0 0.0 0.4 0.0 11 0.0 | sincomercio | sin comercio
Togo 88.2 4.4 6.6 0.7 13.6 1.4 1.8 0.1
Tuvalu 23.4 1.2 | sincomercio | sin comercio 92.4 34 34.6 1.4
Uganda 1.1 0.1 1.1 0.1 37.5 3.3 59 0.5
Vanuatu 14.9 1.3 36.6 2.7 88.4 5.7 4.6 0.3
Yemen 90.7 4.5 24.2 11 81.4 7.6 0.7 0.0
Zambia 0.4 0.0 35.1 23 23.9 4.4 215 0.4

Fuentes: Oficina de Estadisticas de Australia, Oficina de Estadisticas del Canada, sitio web de la USITC (www.usitc.gov) y Eurostat; célculos del

ITC.

Nota: + “margenes preferenciales ponderados” se refiere al margen preferencial (derechos NMF menos tipos preferenciales aplicados). Los
paises marcados con una “t" no cumplian los requisitos para acogerse a ningun programa de preferencias en 2008. Los paises marcados con
una “x”, Senegal y Eritrea, sélo son reconocidos en el SGP por parte de los Estados Unidos, no son tratados como PMA en SGP.
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INESTABILIDAD DE PRECIOS EN EL COMERCIO

Cuadro 34: Inestabilidad de precios en el comercio

ANEXO ESTADISTICO

Exlporta- Importa— Exporta— Im'porta—
ciones ciones ciones ciones
Iraq 119.45 2.71 Australia 33.16 10.75
Angola 117.50 2.07 Republica Democratica Popular Lao 30.52 1.72
Nigeria 113.06 2.77 Indonesia 30.42 15.64
Guinea Ecuatorial 108.51 1.82 Viet Nam 30.01 3.24
Chad 108.18 1.20 Namibia 29.48 2.56
Jamahiriya Arabe Libia 106.36 3.80 Chile 29.03 18.67
Congo 105.81 2.32 Cuba 28.84 9.35
Yemen 101.33 2.60 Coéte d'lvoire 27.23 38.56
Brunei Darussalam 100.77 2.64 Uzbekistan 23.29 6.97
Azerbaiyan 100.56 4.69 Kiribati 21.86 2.62
Iran (Republica Islamica del) 99.11 3.81 Egipto 21.81 9.71
Arabia Saudita 94.78 4.71 Canada 21.63 10.33
Gabon 93.24 2.20 Santo Tomé y Principe 21.32 3.89
Argelia 87.68 3.30 Palau 21.19 4.30
Venezuela (Republica Bolivariana de) 87.09 2.16 Estados Federados de Micronesia 20.30 2.92
Oman 86.82 418 Mozambique 19.78 2.98
Kazajstan 83.38 10.35 Bermudas 19.56 2.44
Niger 82.08 4.76 Islas Feroe 19.18 1.86
Kuwait 79.10 2.44 Brasil 18.94 16.87
Sudan 78.12 1.20 Republica Democrética del Congo 18.28 2.86
Qatar 75.05 1.66 México 17.97 3.63
Ecuador 73.32 1.84 Tayikistan 17.94 5.58
Noruega 68.52 5.90 Nueva Caledonia 17.80 218
Camerln 65.26 25.57 Liberia 17.40 0.58
Mauritania 64.62 2.09 Maldivas 17.32 2.54
Turkmenistan 57.54 1.38 Paraguay 16.91 213
Federacién de Rusia 52.63 3.37 Islandia 16.63 212
Emiratos Arabes Unidos 51.68 2.08 Tlnez 16.02 7.58
Republica Arabe Siria 51.22 4.36 Perl 15.95 11.93
Zambia 48.85 11.08 San Vincente y las Granadinas 15.81 2.59
Bolivia (Estado Plurinacional de) 43.29 2.25 Panama 15.45 10.72
Belice 4213 0.94 Groenlandia 14.67 1.88
Myanmar 39.68 3.13 Malasia 14.51 8.12
Trinidad y Tabago 39.29 41.98 Mongolia 13.98 1.93
Colombia 35.99 417 Islas Salomén 13.66 1.23
Papua Nueva Guinea 34.92 17.50 Ghana 13.62 15.94
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Exporta- Importa- Exporta- Importa-
ciones ciones ciones ciones
Republica Popular Democrética de 13.58 23.22 Gambia 6.31 4.51
Corea
- Cabo Verde 6.06 2.79

Argentina 13.36 4.67

Tailandia 6.05 22.35
Guatemala 13.30 2.38

Bahrein 6.00 49.10
Uruguay 12.15 22.89

Fiji 578 2.42
Barbados 11.84 236 :

Costa Rica 5.77 5.80
Botswana 11.63 230 '
Nicaragua 10.79 14.68 Georgia 5.66 5.93
Sudéfrica 10.77 19.58 Grecia 563 18.36
Uganda 10.75 56 Pakistan 5.59 18.92
Etiopia 10.71 201 Republica Unida de Tanzania 5.56 3.00
Bulgaria 10.63 15.33 Islas Marshall 5.56 0.30
Togo 10.59 338 Somalia 517 6.40
Dinamarca 9.86 4.69 Malawi 515 2.05
Rwanda 9.85 518 Samoa Americana 4.76 6.83
Nueva Zelandia 9.67 10.94 Polonia 473 11.83
Zimbabwe 957 10.41 Republica de Moldova 4.66 7.01
Honduras 9.32 2.05 Belarlis 4.65 36.64
Guyana 907 0.95 Croacia 4.37 13.55
Burkina Faso 8.91 252 Letonia 4.34 3.82
Reino Unido 8.75 8.60 Guam 4.34 1.46
Benin 8.74 6.23 Libano 4.25 2.37
Serbia 8.69 14.98 Palestina 4.25 6.83
Sierra Leona 8.22 4.33 Bahamas 4.23 210
Vanuatu 8.17 1.76 Bélgica 4.05 10.48
Albania 8.00 3.1 Djibouti 3.95 272
Senegal 7.84 16.48 Filipinas 3.80 13.51
Dominica 7.71 2.49 Afganistan 375 3.54
Sri Lanka 7.62 14.78 Luxemburgo 3.73 2.51
Granada 7.47 2.53 Madagascar 3.67 4.03
Tonga 7.21 2.42 Finlandia 3.63 1417
Bhutén 7.09 4.73 Samoa 3.59 3.60
Bosnia y Herzegovina 6.99 5.00 Eslovenia 3.32 4.36
India 6.94 35.66 Swazilandia 3.28 3.10
Burundi 6.72 416 Estonia 3.21 3.43
Armenia 6.50 7.47 Mauricio 3.19 4.47
Kenya 6.49 15.91 Marruecos 3.09 17.07
Republica Centroafricana 6.43 3.07 Rumania 3.06 14.32
Ucrania 6.39 22.92 Espana 3.04 14.85

© Centro de Comercio Internacional 2010




ANEXO ESTADISTICO

Exporta- Importa- Exporta- Importa-
ciones ciones ciones ciones

Suecia 3.03 11.52 Haiti 1.12 6.57
Nepal 2.97 3.48 Camboya 1.1 219
Austria 2.84 8.34 ex Republica Yugoslava de 1.04 18.03

Macedonia
Andorra 2.80 1.63

Suiza 1.03 4.50
Estados Unidos 2.70 18.48

Singapur 0.96 12.25
Suriname 2.68 1.80

Irlanda 0.78 4.80
Francia 2.62 13.84

Antigua y Barbuda 0.70 1.1
Chipre 2.58 3.29

Israel 0.61 14.41
Republica Checa 2.50 9.47

Lesotho 0.50 5.73
Eslovaquia 2.48 13.01

Islas Caiman 0.31 10.80
Kirguistan 2.47 6.43

Comoras 0.28 3.61
ltalia 2.29 14.99

Fuente: Bases de datos del ITC.

Portugal 2.28 14.73
Tuvalu 2.27 3.04
Guinea-Bissau 2.26 5.32
Mali 2.25 2.72
Turquia 2.25 13.17
Lithuania 2.22 24.91
Timor-Leste 2.22 5.90
El Salvador 2.20 8.04
China 2.01 17.76
Macao (China) 2.01 1.69
Guinea 2.00 3.18
Alemania 2.00 12.21
Hungrfa 1.95 8.28
Paises Bajos 1.95 12.35
Malta 1.86 1.53
Eritrea 1.84 3.36
Bangladesh 1.80 6.44
Republica Dominicana 1.78 12.36
Republica de Corea 1.75 28.51
Antillas Neerlandesas 1.53 51.58
Jamaica 1.53 11.12
Japdn 1.58 29.38
Jordania 1.39 24.19
Aruba 1.27 67.57
Hong Kong (China) 1.24 1.83
Seychelles 1.12 4.65
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OMC, Comunicado de prensa 616, 20 de septiembre
de 2010.

El reciente informe de la OMC sobre las medidas
comerciales adoptadas por el G20 toma nota con
satisfaccion del descenso de las medidas lanzadas
recientemente, al tiempo que expresa preocupacion
por el escaso progreso alcanzado en la supresion de
medidas cuando desaparecen las circunstancias que
propiciaron su imposicion. OMC, 2010, Informe sobre
las medidas comerciales del G20 (mayo de 2010 a
octubre de 2010), pag. 2.

La OMC, en su informe sobre las medidas comerciales
adoptadas por el G20, toma nota de riesgos mas altos
para la economia mundial a raiz de decisiones
gubernamentales que, en opinién de algunos, son la
blusqueda deliberada de una ventaja comparativa
basada en el tipo de cambio. OMC, 2010, Informe sobre
las medidas comerciales del G20 (mayo de 2010 a
octubre de 2010), pag. 3.

OMC, Comunicado de prensa 616, 20 de septiembre
de 2010.

Este enfoque esta en consonancia con acuerdos de la
OMC, que no surten efecto aisladamente y no deberian
estar renidos con las obligaciones internacionales que
asumen los gobiernos. Por ejemplo, el Articulo 2.5 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio hace
referencia a la utilidad de aplicar normas internacionales
pertinentes cuando los gobiernos intentan alcanzar
objetivos legitimos. Véase también Snyder 2010:
402-423.

Sen, 2009: 26.

El significado de los términos contenidos en los
instrumentos  juridicos  internacionales  debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
y generalmente aceptado. El principal medio utilizado
en esta interpretacion es la Convencion de Viena sobre
el derecho de los tratados, que distingue entre tres
medios de interpretacion: i) el literal, basado en el
significado corriente de las palabras en cuestion; ii) el
contextual, para la interpretacion de un tratado, el
contexto comprendera, ademéas del texto, incluidos su
preambulo y anexos, todo acuerdo que se refiera al
tratado y haya sido concertado entre todas las partes
con motivo de la celebracion del tratado o todo
instrumento formulado por una o mas partes con motivo
de la celebracion del tratado y aceptado por las demas
como instrumento referente al tratado; vy iii) el
teleoldgico, que se refiere a los objetivos v la finalidad
del tratado.
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Para definiciones de transparencia (en inglés) véase el
Compact Oxford English Dictionary disponible en el sitio
web  http:/Aww.askoxford.com/concise oed/transparency?
view=uk. Los grupos especiales de la OMC y el Organo
de Apelaciéon de la OMC utilizan habitualmente
diccionarios para interpretar los acuerdos de la OMC.
En la traduccién de la presente obra se ha hecho un
uso extensivo del Diccionario de la Lengua Espanola de
la Real Academia Espanola.

Véase Snyder, 1993:19-54.

En ocasiones, las clausulas indican excepciones a la
obligacion de notificar, pero no obligan a no naotificar.
Un ejemplo es el Acuerdo sobre Contratacion Publica
que establece que: “Las entidades no facilitaran a
ningun proveedor informacion sobre un determinado
contrato de forma tal que su efecto sea excluir la
competencia”  (Articulo  VIL.2  Acuerdo  sobre
Contratacion Publica). Esto no es una obligacion de no
notificar ni tampoco una excepcidn a un principio que
obligue a notificar. La mejor forma de analizarlo, en
cambio, es como la prohibicion de facilitar cierta
informacion; la prohibicion existe para promover la
competencia en la contratacion publica.

Abogados y filésofos politicos se refieren comidnmente
a esta estrategia como “critica inminente”, una critica
desde dentro que evalla las practicas y los resultados
de una institucion en términos de su propio marco
juridico y su mandato normativo.

El comentarista Miguel Ceara, un antiguo Director de la
Asociacion de Estados del Caribe, escribio: “En la
practica ese trato [especial y diferenciado] se ha
convertido en una retérica de buenas intenciones y de
escaso contenido concreto. La mayoria de las medidas
de la OMC (145) son clausulas de buenos deseos”.
Disponible en http://www.acs-aec.org/columna/index21.
htm.

Zhou Chongshan, 2007.

Yang Fangyi, 2006.

Qu Ruxiao y Zhang Fangrong, 2009.

Huang Anqui, 2008.

Yang Yumo, 2007.

En un comienzo, dichas medidas estaban contenidas
en potencia en el Codigo de Normas de la Ronda
multilateral de Tokio del GATT 1947, que entrd en vigor
en los paises signatarios el 1 de enero de 1980. A partir

del 1 de enero de 1995 pasaron a formar parte del
Acuerdo multilateral sobre Obstaculos Técnicos al
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Comercio (Acuerdo OTC) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio — en 1995 se cred la OMC en sustitucion del
GATT.

Desde 1947 se han celebrado ocho rondas de
negociaciones del GATT: Ginebra 1947, Annecy 1949,
Torquay 1950, Ginebra Il 1956, Dillon 1962, Kennedy
1967, Tokio 1979 y Uruguay 1993. La ronda de la OMC
en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo
comenzo en noviembre de 2001.

Las normas AMNA son todas lineas arancelarias que
no estan contempladas en el Acuerdo sobre la
Agricultura.

Limites maximos arancelarios ad valorem equivalentes
acordados por los paises para cada producto. Estan
basados en los niveles histéricos de los paifses vy, en
consecuencia, los aranceles consolidados varian entre
los distintos paises.

La OMC define crestas arancelarias como los casos en
que los derechos ad valorem equivales a mas del triple
de la media nacional. La OCDE y la OMC calculan las
crestas arancelarias en subpartidas con cédigos de
seis digitos del Sistema Armonizado (SA). El cédigo de
seis digitos que se utiliza para identificar productos en
el Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) distingue entre mas de 5.000 articulos
del comercio internacional y permite a los paises
clasificar los bienes del comercio sobre una base
comun.

de

Arancel ad valorem maximo a nivel lineas

arancelarias.

66 paises segun clasificacion del Banco Mundial (http://
data.worldbank.org/about/country-classifications/
country-and-lending-groups#High_income, Ultima
evaluacion del 1 de julio de 2010).

Los aranceles aplicados reflejan mucho mejor la
proteccion efectiva. En la practica no se aplican muchos
de los tipos arancelarios consolidados.

Los contingentes arancelarios (CA) no suelen utilizarse
en su totalidad. De Gorter y Kliauga (2006) sostienen
que el modo de administrar los CA determina su
importancia como mecanismo de acceso al mercado
de la UE. El proposito de hacer pleno uso de los
contingentes depende de manera decisiva del régimen
administrativo especifico, es decir, orden de llegada,
subasta, por temporada, etc. La OMC (2006) informa
de que el indice de utilizacién del contingente
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arancelario en 2004 apenas alcanzé el 60%. En la Unién
Europea, este nivel se situé en 2003 en el 59%, y desde
1995 sigue una tendencia a la baja. El indice de
utilizacion en los Estados Unidos fue del 64% vy en el
Japodn, del 66%.

El efecto econdémico de algunas medidas y, por
consiguiente, su potencial proteccionista, puede ser
considerable. Un estudio reciente estima que en el 55%
de las lineas arancelarias, el equivalente ad valorem
(EAV) de las MNA es mas alto que los aranceles
aplicados, con una media simple del EAV que oscila
entre ceroy el 51% (Kee et al. 2009).

Encuesta 2008 de Percepciones de los Clientes del ITC.
Dalberg y Globescan 2009. La Encuesta 2009 reveld
que las MNA siguen siendo los principales desafios
para las exportaciones de los paises en desarrollo,
especialmente tras la reciente crisis financiera.

A menos que se indique lo contrario, los datos sobre
las MNA provienen de los resultados de las encuestas
sobre MNA, las estadisticas comerciales y los
aranceles mencionados han sido extraidos de “Trade
Map” y “Market Access Map” (www.intracen.org/
marketanalysis), las herramientas de analisis de
mercados del ITC. Se han excluido las armas y los
minerales de las cifras presentadas para que sean
coherentes con la cobertura de las encuestas sobre las
MNA.

En Burkina Faso, Marruecos y Sri Lanka se definio
empresa pequefa como aquélla con menos de 10
empleados; en el Perl y el Paraguay, la definicion se
basod en el valor de las exportaciones, que no podia
sobrepasar de $30.000 por afo.

Reglamento (CE) N° 178/2002, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y Portal del RASFF https://
webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/.

Banco Mundial, Proyecto Doing Business 2010: http://
data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE . XQ.

Paises como Suiza, Nueva Zelandia y paises en
desarrollo avanzados, como China y la Federacion de
Rusia, también conceden trato preferencial a los PMA.
Sin embargo, por motivos de disponibilidad de datos
sobre la utilizacion de preferencias, el informe se limita
a solo cuatro mercados: Australia, el Canada, la UE y
los Estados Unidos.

La clasificacién de paises en el cuadro corresponde a
2008 para hacer posible la comparacién con los datos
comerciales disponibles. Las Maldivas no fue
beneficiario del SGP ese ano, pero en 2010 los Estados
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Unidos recalificaron a las Maldivas como pals
beneficiario del SGP (pero no como PMA).

Por ejemplo, el Canada concede acceso en régimen de
franquicia arancelaria a todos los productos con
excepcion de los lacteos, las aves de corral y los
huevos.

Estudios exhaustivos sobre las normas de origen
facilitan evaluaciones detalladas. Estos estudios
incluyen The Origin of Goods: Rules of Origin in Regional
Trade Agreements editado por Olivier Cadot, Antoni
Estavadeoral, Akiko Suwa Eisenmann y Thierry Verdier,
Rules of Origin, Trade and Customs en el manual
Customs Modernization Handbook editado por L. de
Wulf, J. Sokal, et al.

Por ejemplo, en uno de los métodos sobre el requisito
de valor anadido, los Estados Unidos exigen que el
pals beneficiario garantice que a los productos de
exportacion se ha anadido al menos el 35% de su valor
antes de salir del pals, mientras que la UE exige que al
menos el 60% del valor anadido de los productos
finales se produzca en el pals o la region beneficiario
(conmutaciéon parcial). En el caso de los Estados
Unidos, la AGOA para prendas de vestir, permite que
algunos beneficiarios de esta ley adquieran los tejidos
en un tercer pais (es decir, fuera de la region de
preferencia) para confeccionar la prenda y beneficiarse
de las preferencias que establece la ley AGOA; la
norma no es aplicable a paises asiaticos. La informacion
proviene de la Gufa del usuario del Sistema de
Preferencias Arancelarias Generalizadas de la Union
Europea (CE), de la Gufa informativa sobre el Sistema
Generalizado de Preferencias Comerciales de los
Estados Unidos (USTR) y del sitio web de AGOA (www.
agoa.gov).

Los datos de la UE contienen cinco tipos diferentes de
categorfas de importacion: Importaciones que entran
bajo el regimen de NMF con tipos cero; importaciones
que entran bajo el régimen de NMF con tipos distintos
de cero; preferenciales “cualquier preferencia distinta
de cero (es decir, reduccion arancelaria parcial en este
régimen)”; “cualquier preferencia cero (es decir,
reduccion arancelaria total)”; e importaciones cuyo
estatus se desconoce. En nuestros calculos trataremos
la categorfa de “se desconoce” como productos con
derecho preferencial, pero que “no” lo reciben cuando
eltipo NMF no es igual a ceroy existe un tipo arancelario
preferencial. Algunas lineas arancelarias reciben el trato
de “se desconoce”, por lo que la cifra de $2.700
millones (exportaciones con derecho preferencial no
reivindicado) podria estar sobrestimada, pero aun
después de suprimir del célculo las categorias de “se
desconoce”, el importe de las exportaciones en esta
categoria se elevaba a casi $2.300 millones.

Excluidos los paises no beneficiarios del SGP e
incluidos la Republica Democratica Popular Lao,
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Myanmar, las Maldivas y el Sudan y paises con
exportaciones en régimen de franquicia NMF. Habida
cuenta de que el andlisis esta basado en datos de
2008, las Maldivas se considera no beneficiario del
SGP Al 2010, las Maldivas ha sido reclasificado como
pais beneficiario del SGP de los Estados Unidos.

Malawi no hizo pleno uso de las preferencias para las
exportaciones de tablas y paneles (mercado
australiano), de frijoles (mercado canadiense) ni de
tabaco (mercado estadounidense).

Los célculos son el resultado de multiplicar el valor de
las exportaciones a Australia, el Canada, la UE y los
Estados Unidos, donde se exigian preferencias, por el
margen preferencial (NMF - tipos preferenciales
aplicados) de cada producto a nivel de linea arancelaria.
Hemos supuesto que los ingresos en concepto de
aranceles no desembolsados han sido para los paises
beneficiarios, pero en la préctica, es posible que sean
los importadores de los paises que conceden las
preferencias quienes perciben realmente este ahorro.
Véase Economic Partnership Agreements: Does
Preferential Access of Non-LDC African Countries
Increase? de Mombert Hoppe, y AGOA and Apparel:
Who Captures the Tariff Rent in the Presence of
Preferential Market Access? de Marcelo Olarreaga vy
Caglar Ozden.

Los derechos pagados se han calculado multiplicando
el valor de las importaciones por los tipos aplicables
(aranceles NMF o tipos preferenciales cuando éstos se
reivindican) al nivel del codigo de 8 digitos del SA. Este
calculo general de los derechos pagados comprende
los 50 paises en desarrollo (con la excepcion de
Myanmar en el Canada: solicitamos datos sobre todos
los paises beneficiarios de preferencias, pero Myanmar
no figuraba entre ellos, y no pudimos calcular los
derechos pagados) con independencia del SGP. En el
caso de los Estados Unidos, la base de datos de la
USITC ofrece informacion sobre los derechos calculados,
y hemos tenido en cuenta esta informacion para calcular
los derechos que se pagaron en los Estados Unidos.

Durante las Ultimas dos décadas se ha revisado vy
ampliado la investigacién sobre los factores que
determinan el crecimiento econdémico, aprovechando la
mayor disponibilidad de datos, junto con los nuevos
métodos de analisis empirico. Si bien aln persiste el
debate sobre laimportancia de diferentes determinantes
posibles del crecimiento, ahora es mayor el consenso
entre analistas sobre cuestiones fundamentales, entre
ellas, el impacto positivo del comercio. Algunas
conclusiones que respaldan esta teorfa son que la
apertura y la integracion internacional favorecen el
crecimiento, y que los paises en desarrollo que
participan en la globalizacion han crecido a mayor ritmo
que otros paises en desarrollo que permanecen al
margen (y, en consecuencia, la disparidad entre paises
desarrollados y paises en desarrollo globalizados es
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menor). EI comercio repercute en el crecimiento a
través de mudltiples vias: mediante una inversion
reforzada, mayor especializacion y mejor distribucion
de la mano de obra y el capital, ademas de otros
efectos colaterales del comercio sobre la investigacion,
como el desarrollo y la transferencia de tecnologia. Sin
embargo, algunos investigadores recuerdan que el
COMErcio No es una panaceay que debe iracompanado
de otras reformas en las esferas de la economia y el
buen gobierno, como la reforma de la politica monetaria
y fiscal, la lucha contra la corrupcién y una mayor
eficacia del gobierno. Algunas de las principales obras
de referencia son:

* Snowden, Brandon. The Enduring Elixir of Economic
Growth. World Economics, vol. 7, N° 1, enero-marzo
2006, pags. 81 a 84.

* Sachs, Jeffery, Andrew Warner. Economic Reform and
the Process of Global Integration. Brookings Papers
on Economic Activity — Macroeconomics, 1995.

* Doppelhofer, Gernot, Ronald Miller, Xavier Sala-i-
Martin. Determinants of Long-Term Growth: A
Bayesian Averaging of Classical Estimates (BACE)
Approach. Departmento de Asuntos Econémicos de
la OCDE, Working Papers, N° 266, 2000, pags. 17 y
18.

* Baldwin, Richard. Trade and Growth - Still
disagreements about the relationships. Departamento
de Asuntos Econdmicos de la OCDE, Working
Papers, N° 264, 2000, pags. 13 a 16.

¢ Dollar, David, Aart Kraay. Trade, Growth, and Poverty.
Grupo de Investigacion del Desarrollo del Banco
Mundial, junio de 2001, pag. 25.

* Nordas, Hildegunn, Sebastien Miroudot, Pyzemyslaw
Kowalski. Dynamic Gains from Trade. OCDE, Trade
Policy Working Papers N° 43, 2006.

Winters, Mackay, y otros. ofrecen estudios exhaustivos
de publicaciones que tratan sobre la pobreza y el
comercio. Para critica metodolégica de algunas
publicaciones sobre el comercio y el crecimiento, véase
Rodriguez y Rodrik.

Los datos sobre la pobreza constituyen un conjunto de
datos ampliado y basado en la metodologia sobre la
que se frata en Karshenas (2010a), que utiliza los
promedios de las cuentas nacionales para calcular las
medias de las encuestas a los hogares. Supuestamente,
las encuestas realizadas segun el método Karshenas
son por término medio correctas, por eso las
estimaciones agregadas globales se asemejan mucho
a las del Banco Mundial, aunque los datos de palses
individuales pueden variar mucho, dependiendo de los
errores de medicion, como cuando se mide la variable
sustitutiva por la diferencia entre la media de las
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encuestas y la media del consumo de las cuentas
nacionales. Para ampliar detalles, véase Karshenas
2010ay 2010b.

Por ejemplo Sala-i-Martin  (2002) y Bhalla (2003)
substituyen la media de las cuentas nacionales por la
media de las encuestas, en otras palabras, dan un peso
de cero a los promedios de las encuestas, y por eso
sobrestiman el impacto del crecimiento sobre la
reduccion de la pobreza (véase, Deaton 2005, Karshenas
2003y 2010).

Como hemos visto en la seccién anterior, en los anos
en que existen observaciones de ambos conjuntos de
datos, la relacion entre el PIB per capita y la pobreza no
parece variar mucho utilizando los datos del Banco
Mundial sobre la pobreza o las estimaciones de
Karshenas. Es poco probable, por consiguiente, que
los resultados que se exponen en esta seccion sean
debidos a las peculiaridades del conjunto de datos
utilizado.

La distribucion de la pobreza se ha calculado
suponiendo determinadas funciones de distribucion,
como la distribucién lognormal con una media y unos
paréametros de distribucién determinados. Esto
predetermina el resultado.

La proporcion de la poblacion se refiere aqui al
porcentaje de la poblacion total de los paises en
desarrollo sobre los que existen estimaciones de la
pobreza global.

En sentido estricto, para hacer estas comparaciones de
la pobreza debemos hacer suposiciones de distribucion
sobre la forma de la curva de Lorenz. Pero pruebas
empiricas demuestran que es posible predecir la
incidencia de la pobreza con un alto grado de precision,
como la funcion del coeficiente de Gini y los ingresos
medios y las potencias mas altas de ambos (véase,
Karshenas, 2010a).

Bacchetta, Marc. La Globalizacion y el Empleo Informal
en los Paises en Desarrollo. Estudio conjunto de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial del Comercio, 2009, Capitulo 3.

Aqui se ofrecen solamente calculos del indicador Pl
para la linea de pobreza de $2 por dia, si bien hemos
descubierto que la misma medicién con una linea de
pobreza de $1,25 por dia coincidia en casi el 40% del
calculo del indicador Pll con la linea de $2 por dia.

Esto se basa en la hipdtesis de que las proporciones de
los ingresos nacionales, por un lado, y de los ingresos
del comercio, por otro, que se destinan a los pobres
son equivalentes.

Liberia es la razén principal del importante cambio de la
cifra  correspondiente a Noruega. La situacion
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excepcional de Liberia en el comercio mundial como
“proveedor” de buques de carga con pabellén de aquel
pais alcanzé en algunos anos un alto valor comercial
con Noruega; presumiblemente las dos guerras civiles
en el pais africano en 1989-1996 y 1999-2003 han
provocado la caida de los servicios de transporte
maritimo con pabellén del pais, o de las exportaciones
en general.

Smith 2009: 459, 462: ‘“resulta poco apropiado
comparar el buen gobierno del Comercio Justo y el
funcionamiento perfecto del mercado”. Por ejemplo,
Smith 2009: 466-470, véase especialmente el cuadro 2
en la pag. 466.

Groos, 1999: 388.

Archery Fritsch, 2010: 105.

Reverchon, 2010; Barker, 2010.

Fligstein, 2001.

Snyder, 2010, Capitulo 4.

Raj Patel, 2009:32.

See Wilkinson, 2007.

See Renard, 2005; Fisher, 2009: 988-990.

Fisher, 2007: 988 nota 5, donde se menciona http:/
www.fairtrade.net.

Para un examen de estas normas, véase: G. Alvarez
(2010), Fair trade and beyond: Voluntary standards and
sustainable supply chains, en C. Mena y G. Stevens
(eds.) Delivering performance in food supply chains,
Woodhead Publishing Limited, Cambridge, Reino
Unido, pags. 478 a 510 o www.tradestandards.org.

GLOBALG.A.P (Buenas practicas agricolas en todo el
mundo) se cred sobre la base del anterior programa
EUREPG.A.P, y corresponde a una norma entre
empresas (N0 se comunica directamente a los
consumidores) sobre los procesos a lo largo de toda la
cadena de valor para gestionar principalmente los
riesgos para la salud y la seguridad.

ISEAL 2008.

Las evaluaciones del impacto que constituyen unos
resultados contrafactuales razonablemente creibles
para determinar los impactos de la certificacion. Un
resultado contrafactual es una estimacion de los
resultados socioeconémicos que habrian obtenido las
entidades de certificacion de no haber estado
certificadas.
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No es posible generalizar los resultados y éstos deben
entenderse como instructivos e indicativos: los autores
utilizan metodologias distintas y controlan diversos
factores relacionados con el productor (internos) y no
relacionados con el productor (externos). Los estudios
difieren mucho también en el calculo de los beneficios
en productividad, el total de gastos variables y de
costos de producciéon fijos, ademés de como se
contabilizan los costos de oportunidad.

ISEAL es la asociacion mundial de sistemas de normas
sociales y medioambientales.

Como declaran los autores, estos resultados son
solamente indicativos y deben ser interpretados con
cautela, porque el estudio no esta basado en un analisis
del ciclo de vida completo (ACV).

Esto deriva de la siguiente identidad macroecondémica:
PIB = consumo privado + componente G +
componente S 4+ comercio neto.

Esta definicion incluye los capitulos 54, 71-79, 87-88 del
nivel de codigo de 2 digitos de la CUCI (Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional).
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